I vinnslu — 25. febriiar 2016

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um menningarminjar
og fleiri 1ogum (Pjéominjastofnun).

(Lagt fyrir Alpingi &4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,100 ara og eldri i 1. malsl. 2. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. kemur: fra arinu
1900 eda eldri.
b. I stad ordanna ,,Minjastofnun {slands* i 4. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,Minjastofnun fslands“ i 1., 2. og 3. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
bjodminjasafn islands er hluti af Pjédminjastofnun.
c. I stad ordanna ,,h6fudsdfn sem skilgreind eru samkvaemt safnaldgum® i 3. mgr. kemur:
Listasafn {slands og Natturuminjasafn {slands.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. A-lidur 2. mgr. ordast svo: ad vera bjodminjastofnun til radgjafar um stefnumérkun um
verndun fornleifa og fornleifarannsoknir.
b. I stad ordanna ,,ad fjalla“ i b-1id 2. mgr. kemur: ad veita Pjédminjastofnun umsogn.
c. C-lidur 2. mgr. ordast svo: ad gera tillogu til Pjodminjastofnhunar um uthlutunarreglur
fornminjasjods sem stofnunin setur ad fenginni stadfestingu radherra.
d. E-lidur 2. mgr. ordast svo: ad vera Pjodminjastofnun til radgjafar ad 60ru leyti og sinna
60rum verkefnum sem henni kunna ad vera falin samkvaemt [6gum.
e. I stad ordanna ,,Forstsdumenn Minjastofnunar islands og bjédminjasafns fslands sitja“
i 3. mgr. kemur: bjé6Ominjavordur situr.
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4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. A-lidur 2. mgr. ordast svo: ad vera bjédminjastofnun og raodherra til radgjafar um
stefnumorkun um verndun byggingararfs.

b. B-lidur 2. mgr. ordast svo: ad veita radherra umsdgn um tillogur um fridlysingu hisa og
mannvirkja og afnam fridlysingar og veita bjédminjastofnun umségn vardandi breyt-
ingar 4 fridlystum husum og mannvirkjum eda forgun peirra samkvemt dkvaedum laga
pessara.

c. C-lidur 2. mgr. ordast svo: ad gera tillogu til bjéOminjastofnunar um uthlutunarreglur
husafridunarsjods sem stofnunin setur ad fenginni stadfestingu radherra.

d. E-lidur 2. mgr. ordast svo: ad vera bjédminjastofnun til radgjafar ad 6dru leyti og sinna
60rum verkefnum sem henni kunna ad vera falin samkvaemt [6gum.

e. I stad ordanna ,,Forstsdumenn Minjastofnunar Islands og Pjédminjasafns islands sitja“
i 3. mgr. kemur: Pj6dminjavordur situr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnunar islands“ i 1. mgr. kemur: bjédminjastofnunar.
b. I stad ordanna ,Minjastofnun islands og hofudssfn sem skilgreind eru samkveaemt
safnaldgum® i 2. mgr. kemur: Pjédminjastofnun, Listasafn fslands og Nattaruminjasafn
Islands.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 11. gr. laganna:
a. 1. malsl. ordast svo: Pjodminjastofnun annast framkvaemd minjavorslu i samraemi vid
dkvaedi laga pessara og laga um bjédminjasafn islands.
b. A eftir ordinu ,,fridlysingu® i e-1id kemur: fornleifa, legsteina og minningarmarka.
c. Vid n-1id betist: og laga um bjédminjasafn Islands.
d. Vid betast fjorir nyir staflidir, q—t-lidur, svohljodandi:
q. safna, skrd og vardveita menningar- og pjédminjar,
r. taka vid og vardveita fornmuni, syni og 6nnur rannsoknargdgn Ur fornleifarann-
soknum,
s. mota stefnu um séfnun, skrdningu, rannséknir og midlun menningar- og pjodminja,
t. halda skré yfir lausamuni i einkaeigu er teljast til pjédarveromeeta.

7. gr.
1. malsl. 12. gr. laganna ordast svo: Radherra skipar forstodumann bjédminjastofnunar til
fimm 4ra { senn og nefnist hann pjodminjavordur.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnunar Islands* { 1. mgr. kemur: Pjédminjastofnunar.
b. I stad ordsins ,,forstsdumanns® i 1. mgr. kemur: pjédminjavardar.
c. 2. mgr. fellur brott.
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9. gr.
[ stad ordanna ,»Minjastofnun [slands* og ,,Minjastofnunar [slands* hvarvetna i 14., 15.,
16.,17.,20.,21.,22.,23.,24.,25.,28.,37., 38.,39.,45.,46.,48., 49., 50., 51., 52., 53. og 55.
gr. laganna kemur, { videigandi beygingarfalli: Pjodminjastofnun.

10. gr.
Fyrirsogn I11. kafla laganna verdur: Pjédminjastofnun.

11. gr.

2. 0g 3. mgr. 18. gr. laganna ordast svo:

Pjoédminjastofnun gerir tillogur til radherra um fridlysingu og afndm hennar hvad vardar
fornleifar, legsteina, minningarmork, skip og bata. Radherra tekur akvordun um fridlysingu
eda afndm hennar & grundvelli tillogu stofnunarinnar.

Rédherra vinnur tillégu og tekur akvordun um friolysingu og afndm hennar hvad vardar
htis og mannvirki sem og samstedur husa.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,Minjastofnun Islands skal med sannanlegum hztti tilkynna“ i 1. malsl.
1. mgr. kemur: Tilkynna skal med sannanlegum haetti.
b. I stad ordanna ,,Stofnunin skal® i 2. malsl. 1. mgr. kemur: Skal.
c. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Hafa skal samrad vid skipulagsyfirvold pess landsvadis sem menningarminjar til-
heyra pegar fjallad er um fridlysingu peirra.
d. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands skal lata pinglysa® i 1. malsl. 2. mgr. kemur:
binglysa skal.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun fslands tryggir* i 2. malsl. 4. mgr. kemur: Tryggja skal.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun Islands* i 3. malsl. 4. mgr. kemur: radherra.
g. I stad ordanna ,,mannvirki eda“ i 3. malsl. 4. mgr. kemur: eda mannvirki og til bj6d-
minjastofnunar ef um er ad raeda.

- 0

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 26. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,Minjastofnun Islands® i 1. mgr. kemur: Pjodminjastofnun.
b. I stad ordanna ,,Pjodminjasafni Islands® 1 2. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.

14. gr.
[ stad ordanna ,,pjodminjasafn Islands“ i 2. mgr. 27. gr. laganna kemur: Pjédminja-
stofnun.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 29. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,100 4ra eda eldri i 1. mgr. kemur: byggd arid 1918 eda fyrr.
b. I stad ordanna ,,nema med leyfi Minjastofnunar islands“ i 2. mgr. kemur: eda setja 4
pau skilti eda adrar aletranir nema med leyfi bjédminjastofnunar.
c. I stad ordanna ,Minjastofnun [slands* i 3. mgr. kemur: Radherra.
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16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 30. gr. laganna:
a. [ stad artalsins ,,1925“{ 1. malsl. 1. mgr. kemur: 1930.
b. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands* i 1. og 2. malsl. 1. mgr. og ordsins ,Minja-
stofnun‘ 1 2. malsl. 3. mgr. kemur: Pjodminjastofnun.
c. A eftir ordinu ,,tillogu* i 3. malsl. 1. mgr. kemur: til radherra.
d. I stad ordanna ,,Minjastofnunar islands“ i 2. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. kemur: bjod-
minjastofnunar.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnunar Islands“ i 1. malsl. 1. og 2. mgr. kemur: Pj6dminja-
stofnunar.
b. I stad ordanna ,skal leita 4lits og ef til parf leyfis Minjastofnunar [slands*“ { 2. malsl. 1.
mgr. kemur: skal afla leyfis PjodOminjastofnunar.
c. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands* i 3. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 32. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,Verdi fridad* i 1. malsl 1. mgr. kemur: Verdi fridad eda fridlyst.
b. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands*i 1. malsl. 1. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.
c. Fyrirs6gn greinarinnar ordast svo: Spjoll a frioudu og friolystu huisi eda mannvirki.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 33. gr. laganna:
a. A undan ordinu Hfridlystu® i 1. mgr. kemur: fridudu eda.
b. I stad ordanna ,,Minjastofnunar fslands* i 1. mgr. kemur: bjédminjastofnunar.
c¢. A undan ordinu ,fridlysts* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: fridads eda.
d. I stad ordanna ,,Minjastofnun islands* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: bjédminjastofnun.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,Minjastofnunar Islands* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: rddherra.
b. 2. malsl. fellur brott.

21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,,Minjastofnun Islands™ kemur: Pjédminjastofnun.
b. A eftir ordunum ,,eftirlit med* { 2. mgr. kemur: fridudu og.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 36. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands“{ 1. og 5. mgr. kemur: bjédminjastofnun.
b. I stad 2. mgr. koma fjorar nyjar mélsgreinar, svohljédandi:
bjédminjastofnun veitir leyfi til fornleifarannséknar sem hefur jardrask i for med sér
enda samramist hin fyrirhugada rannsékn stefnu stofnunarinnar i minjavérslu.
bjédminjastofnun skal i leyfi setja skilyrdi um eftirfarandi atrioi:
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Hverjum er veitt leyfid.
Umfang peirrar fornleifarannsoknar sem veitt er leyfi fyrir.
Menntun peirra sem bera dbyrgd 4 rannsokninni.
Timabil og lok rannsoknar.
Skil & gbgnum, synum og gripum.
Forvorslu gripa & vettvangi og til lengri tima.
Fragang minjastadar ad rannsokn lokinni.
Birtingu skyrslu, par & medal 4fangaskyrsina um framvindu og nidurst6du rann-
soknar.

Stjérnandi rannsoknar skal hafa meistaraprof i fornleifafredi fra vidurkenndum ha-
skola.

Uppfylli leyfishafi ekki skilyrdi i leyfi til fornleifarannsdéknar 4 medan & rannsdkn
stendur er Pjédminjastofnun heimilt ad svipta hann leyfi ad undangenginni &minningu
og tilhlydilegum fresti til urbota.

NN B WD =

. | stad ordanna ,,Minjastofnunar {slands“ i 3. mgr. kemur: Pj6dminjastofnunar.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 40. gr. laganna:

a. [ stad ordanna ,,pjédminjasafns Islands* og ,Minjastofnun Islands* i 1. mgr. kemur:

a.

b.

a.

b.
c.

d.

Pjodminjastofnunar; og: stofnunin.

[ stad ordanna ,,Minjastofnunar slands“ i 2. og 3. mgr. kemur: Pjédminjastofnunar.

[ stad ordanna ,,pj6dminjasafni slands* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.

[ stad ordanna ,,Minjastofnun [slands akvedur i samradi vid Pjodminjasafn [slands* i 3.
mgr. kemur: stofnunin dkvedur.

[ stad ordanna ,.getur pad haft ahrif 4 afgreidslu frekari umsokna vidkomandi um ny
rannsoknarleyfi“ { 4. mgr. kemur: er Pjodminjastofnun 6heimilt ad veita rannsdknar-
leyfi til annarra eda frekari fornleifarannsokna par til ur hefur verid baett.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 41. gr. laganna:
[ stad ordanna ,Minjastofnun Islands* i 1. malsl. 1. og 3. mgr. kemur: Pjédminja-
stofnun.
Ordin ,,svo og bj6dminjasafni [slands“ i 2. malsl. 3. mgr. falla brott.

25. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 43. gr. laganna:
Vio 1. malsl. batist: og byggdar innan verndarsvaeda, sbr. 16g um verndarsvaedi i
byggd.
Vid 2. malsl. beatist: og byggd innan verndarsveada.
Vid 3. malsl. beetist: og styrkja vinnu sveitarfélaga vid mat 4 verndargildi byggdar og
tillogugerd til radherra um ad tiltekin byggd verdi gerd ad verndarsveedi.
4. malsl. fellur brott.
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26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 47. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands* { 1. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.
b. I stad ordanna ,,vidkomandi hofudsafns® { d-1id 2. mgr. kemur: Listasafns {slands og
NéttGruminjasafns fslands.

1. KAFLI
Breyting 4 16gum um Pjéominjasafn islands, nr. 140/2011,
med sidari breytingum.
27. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,og fer radherra med yfirstjorn pess* i 1. mgr. kemur: og er hluti af
Pjodminjastofnun sem sérstakt svid.
b. 2. mgr. ordast svo:
Safnstjori er yfir Pjodminjasafni islands og skal hann hafa haskélamenntun og stad-
g6da pekkingu 4 starfssvidi safnsins. bratt fyrir dkvaedi 1. malsl. getur pjédminjavordur
akvedid ad veita safninu forstodu.

28. gr.
2. gr. laganna fellur brott.

29. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. A-, b-, f- ogi-lidur 2. mgr. falla brott.
b. Ordin ,,i nanu samstarfi vid Minjastofnun {slands® i e-1id 2. mgr. falla brott.
c. I stad ordsins ,,radherra i j-1id 2. mgr. kemur: pj6dminjavardar.
d. 1 stad ordanna ,,Stofnunin 4 samstarf vid adrar* { 3. mgr. kemur: Safnid 4 samstarf vid.

30. gr.
Ordid ,,68rum* { 2. og 3. mgr. 5. gr. laganna fellur brott.

31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,pjodminjasafn Islands® i 1. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.
b. 1 stad ordsins ,,Safnid* i 2. mgr. kemur: Stofnunin.

32. gr.
[ stad ordanna ,,bj6dminjasafns Islands“ i 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: Pj6dminja-
stofnunar.

33. gr.
9. gr. laganna ordast svo:
bjodminjastofnun skal eiga forkaupsrétt ad kirkjugripum i einkaeign ef seldir verda og
vardveita { Pjodminjasafni {slands.
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1. KAFLI
Breyting 4 16gum um verndarsvaedi i byggo, nr. 87/2015.
34. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:

Sinni sveitarstjorn ekki skyldu skv. 1. mgr. um mat 4 gildi byggdar getur radherra
metid gildi byggdar innan stadarmarka sveitarfélagsins og tekid akvordun um ad hin
verdi gerd ad verndarsvaedi 1 byggd enda hafi byggdin vardveislugildi 4 landsvisu.

b. 4. mgr. fellur brott.
c. Ordin ,,eda Minjastofnunar [slands* i 5. mgr. falla brott.

35. gr.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun islands“ i 2. mgr. 5. gr. laganna kemur: Radherra.

36. gr.
2. malsl. 3. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um skil menningarveromseta til annarra landa,
nr. 57/2011, med sidari breytingum.
37. gr.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun Islands* i 1., 2., 3. og 4. mgr. 3. gr. laganna kemur: Pjod-
minjastofnun.

38. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Minjastofnun Islands“ i 2., 3., 4. og 5. mgr. kemur: Pjédminjastofnun.
b. I stad ordsins ,,tveggja“ i 4. mgr. kemur: sex.
c. I stad ordanna ,,Minjastofnunar Islands* { 4. mgr. kemur: Pjédminjastofnunar.

39. gr.
[ stad ordanna ,Minjastofnunar Islands“ i 2. og 3. mgr. 7. gr. og 2. malsl. 11. gr. laganna
kemur: bjédminjastofnunar.

40. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,Minjastofnun fslands“ i 1. malsl. 1. mgr. og 3. og 4. malsl. 6. mgr.
kemur: Pjodminjastofnun.
b. I stad ordanna ,,Minjastofnunar islands* i 3. malsl. 1. mgr. kemur: bjédminjastofnunar.
c. I stad ordanna ,.eitt ar er 1idid* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: prju ar eru lidin.

41. gr.

Vid 15. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: Einnig er innleidd tilskipun
Evropupingsins og radsins 2014/60/ESB um xxxxx sem var tekin upp i samninginn um
Evropska efnahagssvaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. xxx/xxxx sem
birt var xx.xxxx 20xx { EES-vidbati vid Stjornartidindi Evrépusambandsins nr. X/Xxxx.
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V. KAFLI
Breyting 4 16gum um mannvirki, nr. 160/2010,
me0 sidari breytingum.
42. gr.
[ stad ordanna ,,Minjastofnunar slands“ i 4. mgr. 13. gr. laganna kemur: bjédminjastofn-
unar.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum um nattiruvernd, nr. 60/2013,
me0 sidari breytingum.
43. gr.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun islands“ og ,,Minjastofnunar islands“ i 2. mgr. 15. gr. lag-
anna kemur: Pjédminjastofnun; og: Pjédminjastofnunar.

44. gr.
[ stad ordanna ,,Minjastofnun fslands“ i 1. mgr. 39. gr. laganna kemur: Pjédminjastofnun.

45. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juli 2016.

Akvzedi til bradabirgda.

1. Starfsménnum stofnana sem sinnt hafa verkefnum sem munu heyra undir bjédminja-
stofnun samkveemt 16gum pessum og eru i starfi vid gildistoku laga pessara skal bodid
starf hja bjéOminjastofnun. Um réttarvernd starfsmanna til starfa hja bjédminjastofnun
fer eftir kveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med
sidari breytingum, og laga um réttarstoou starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum,
nr. 72/2002, med sidari breytingum, eins og vid 4 hverju sinni. Akvadi 7. gr. laga nr.
70/1996 gilda ekki um storf sem radid er i samkveemt pessum tolulid.

2. bratt fyrir 1. tolul. pessa akvadis verda embeetti starfsmanna stofnana sem sameinast i
Pjodminjastofnun 16gd nidur pegar 16g pessi koma til framkvamda. Radherra er heimilt
ad taka akvordun um ad flytja forstédumann Minjastofnunar Islands eda Pjédminja-
safns Islands i embeetti forstsdumanns Pjodminjastofnunar, sbr. 36. gr. laga nr. 70/
1996. Embettismanni sem hlytur ekki aframhaldandi skipun skal bodid starf hja bjod-
minjastofnun.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L. Inngangur.

Hinn 27. ndvember 2015 skipadi radherra styrihop sem falid var pad hlutverk ad endur-
skipuleggja verkefni sem Minjastofnun fslands og Pjédminjasafn islands sinna samkvamt
16gum. Skyldi styrihdpurinn setja fram tillogur um breytta stofnanaskipan i malaflokki
menningarminja og undirbua lagafrumvarp i samremi vid tillogur um breytta stofnana-
skipan. I hépnum attu szti Sigurdur Orn Gudleifsson, settur skrifstofustjori i forsetis-
raduneytinu, formadur, Kristin Huld Sigurdardottir, forstédumadur Minjastofnunar islands,
Margrét Hallgrimsdottir pjodminjavordur og Stefan Thors, settur hisameistari rikisins. Med
starfshopnum stérfudu einnig Esther Anna Johannsdéttir fra Minjastofnun islands og Gud-
mundur Luther Hafsteinsson fr4 bjédminjasafni Islands, fulltriar starfsmanna.
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Styrihopnum voru sett pau markmid ad skoda og gera tillogur um leidir ad endurskipu-
lagningu stofnanakerfisins sem skilad geeti faglegum avinningi. P4 var markmidid einnig ad
gera verkaskiptingu skyrari til ad auka moguleika malaflokksins til ad sinna hlutverki sinu
og bregdast vid breyttum og auknum kréfum til starfseminnar auk rekstrarlegrar hagraed-
ingar sem slikar breytingar hafa i for med sér, eins og nanar er gerd grein fyrir { 6drum
koflum almennra athugasemda. Midar frumvarpid ad pvi ad na pessum markmidum & nastu
premur arum.

[ 1id med starfshopnum voru fengnir radgjafar fra radgjafarfyrirteekinu Capacent sem
unnu kénnun & fysileika einstakra sameiningarkosta og fjarhagsgreiningu a peim. ba hefur
radgjafarfyrirtekid einnig komid ad gerd samrunadatlunar vegna fyrirhugadrar sameiningar
i samstarfi vid raduneytid og stofnanirnar tvaer.

Meginefni frumvarpsins er tillaga um ad bjodminjasafn Islands og Minjastofnun islands
verdi sameinud i eina stofnun, Pjédminjastofnun, pé pannig ad bPjodminjasafnid verdi afram
til sem hofudsafn og ad um pad gildi sérlog, enda pott pad falli undir hina nyju stofnun.
Samhlida pessari tillogu er lagt til ad verkefni laga um menningarminjar sem luta ad frio-
lysingu huisa og mannvirkja og afnam slikrar fridlysingar ferist til radherra, sem og verkefni
Minjastofnunar {slands samkvamt 16gum um verndarsvadi i byggd. ba er ad finna i frum-
varpinu ymsar breytingar 4 l6gum um menningarminjar sem lata ad pvi ad styrkja umgjord
malaflokksins. Varda breytingarnar einkum fyrirkomulag leyfisveitinga til fornleifarann-
sokna; aldursfridun forngripa, hiisa og mannvirkja er bundin vid artal i stad arafjolda; hlut-
verk radgjafarnefnda er skilgreint ndkvaemar; fridudum husum og mannvirkjum skdpud
aukin vernd og hlutverk husafridunarsjods utvikkad og 14tid na til verndarsveda i byggo.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 22. mai 2013 kemur fram st fyriretlun ad auka
skilvirkni stjérnsyslunnar, m.a. med breytingum & skipulagi, samramingu & stodpjonustu,
sameiningu stofnana og tilflutningi & milli svida { samremi vid dherslur og forgangsrodun.
Er petta stefnumid tilefni og grundvollur pess ad hafist var handa vid ad endurskilgreina
stofnanakerfi malaflokksins og fela styrihdpi verkefnid & grundvelli peirra markmida sem
tilgreind eru i I. kafla hér ad framan.

Med forsetaurskurdi 24. mai 2013, sbr. forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi {slands, nr. 71/2013, var malaflokkur pjédmenningar, par 4 medal
starfsemi Minjastofnunar {slands og Pjédminjasafns islands, fluttur frdi mennta- og menn-
ingarmalaraduneytinu til forsetisraduneytisins. Forsatisraduneytid hefur lagt dherslu 4 ad
styrkja malaflokkinn med ymsum hztti. Pannig hefur aukid fé verid veitt til stofnananna og
husafridunarsjods. Pa hefur raduneytid tekid 16g um menningarminjar til endurskodunar {
vidteku samradi vid hagsmunaadila med pad ad markmidi ad styrkja 16ggjofina og snida af
pa hnokra sem 4 henni eru, svo sem veikt fyrirkomulag leyfisveitinga vegna fornleifarann-
sokna, ofullnegjandi réttarvernd fridadra hiisa og mannvirkja, og 6skyrt og veikt hlutverk
rddgjafarnefnda. Afrakstur peirrar endurskodunar er m.a. ad finna { frumvarpi pessu.

I 1j6si pessa og med hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er edlilegt ad einnig
sé 1itid til peirrar stofnanauppbyggingar sem er i malaflokknum og kannad hvort porf sé 4 ad
endurskipuleggja stofnanakerfid. Med pad ad leidarljosi skipadi radherra eins og fyrr segir
styrihop til ad taka stofnanakerfi malaflokksins til skodunar og kanna hvort tilefni veeri til
breytinga. Fékk styrihdpurinn radgjafa fra Capacent i lid med sér vid pa vinnu.

Vid mat & valkostum er litid til fjogurra svidsmynda hvad vardar samstarf eda samein-
ingu stofnananna tveggja:
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— | fyrsta lagi 6breytt skipan en med efldu samstarfi.

— | 6dru lagi formlegra samstarf, t.d. 4 grunni samstarfssamnings, sameiginlegrar fram-
tidarsynar og skyrari verkaskiptingar.

— 1 pridja lagi er hugsanlegt ad skoda samrekstur stodpjonustu i heild.

— Loks er i fjérda lagi unnt ad vinna ad sameiningu stofnananna.

Feera ma almenn rok fyrir pvi ad bein fjarhagsleg og fagleg ahrif hljoti ad verda mest vid
sameiningu og ad dbreytt samstarf stofnananna hefdi takmorkud fagleg ahrif og engin ahrif
til l&ekkunar & rekstrarutgjoldum. bPad sem helst malir gegn slikum kostum er ad med pvi er
samstarf stofnananna ekki neagilega skipulagt og skyrt, auk pess ad vera had frumkvadi
stjornenda og starfsmanna. Pa er ekki tryggt ad fagleg og rekstrarleg samlegdardhrif ndist.
Med visan til pessa eru slikir kostir ekki fysilegir og sameining stofnananna su leid sem er
fljotvirkust til ad koma 4 laggirnar 6flugri starfseiningu sem verdi i senn rekstrarlega og
faglega sterkari en smerri starfseiningar og nai peim markmidum sem ad er stefnt og til-
greind eru i 1. kafla hér ad framan.

Nokkur munur er & kjarnaverkefnum stofnananna, enda pott stofnanirnar starfi badar i
mélaflokki minjavorslu. I tilfelli Minjastofnunar islands er um ad reda verkefni sem lita
einkum ad leyfisveitingum, eftirliti og Gthlutun ur sjé6oum. Jafnframt eru { undantekningar-
tilfellum framkvamdar neydarrannsoknir, vettvangskannanir og adrar skyndirannsoknir.
tilfelli Pj6dminjasafns {slands er um ad reda i senn: safnastarf, pjodminjavorslu og haskéla-
stofnun, p.e. séfnun, skraning, vardveisla safnkosts, rannsoknir & safnkosti og midlun. bratt
fyrir pad er moguleiki &4 verulegri faglegri samlegd i verkefnum milli stofnananna. Fagpekk-
ing 4 svidi hiisaverndar og fornleifaverndar, p.e. minjavorslu og minjaverndar, er til stadar
hja badum stofnunum. Badar stofnanir eru med sérfredinga 4 svidi byggingalistar og forn-
leifafraedi og eru i samstarfi vid sveitarfélog og menningarstofnanir um allt land, auk pess ad
taka patt i samradi minjarada. Badar stofnanir starfa & svidi minjaverndar og minjavorsiu
vida um land og eiga m.a. adkomu ad ferdapjonustu og menntun 4 fagsvidi menningarminja
um allt land, 4samt pvi ad hafa rekstrarkostnad af Gitgafustarfsemi, t.d. um kirkjur islands. ba
felst rekstrarkostnadur beggja stofnana i adstodu og tekjabunadi 4 sama svidi, svo sem
rekstri gagnagrunna, bifreidakostnadi o.s.frv. Loks eru stofnanirnar i virku samstarfi vid
minjaverndar- og minjavorslustofnanir & Nordurlondum og um heim allan, d&samt pvi ad bera
abyrgd & midlun til almennings um ségu og menningararf pjédarinnar.

[ 1j6si pessa liggja taekiferi i einfoldudu samstarfi um skyld verkefni og samnytingu
midlegrar pjonustu, sameiginlegan gagnagrunn, innri getu og starfskrafta, t.d. vid:

— forustu, radgjof og samvinnu minjardda sem samradsvettvangs 4 hverju minjasvadi og
menningarminjasafna, minja-, byggda- og fagsafna,

— husavernd, p.e. htisasafn annars vegar og hus-, mannvirkja- og fornleifavernd i starfi
minjavarda hins vegar, vid gerd framkvemdadatlana, fredslu, faglega leidsogn, gerd
og utgafu leidbeininga,

— minjavernd, vid sampattingu upplysingagjafar og formlegs eftirlits,

— rannsoknir og menntun, t.d. rannsékna minjavarda & fridlystum minjum og samlegd vid
starfsemi haskolastofnunar,

— stjornsyslu, t.d. abyrgd, eftirlit og fyrirkomulag vardandi skil & frumgdgnum, einfoldun
malalykla, svo sem vardandi leyfisnumer og rannséknarnimer.

bverfagleg verkefni milli svida eru sem demi: gagnagrunnsmal, husavernd, einféldun
malalykla, eftirlit og fyrirkomulag vardandi skil & frumgégnum og rannsoknir minjavarda &
fridlystum minjum, p.e. neydarrannsoknir, vettvangskannanir og adrar skyndirannsoknir. Ad
htsaverndinni kami t.d. saman sérpekking Ur o6likum pattum minjaverndar, p.e. af peim
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hluta safnasvids sem hefdi med hondum husasafn, sérpekking af stjornsyslusvidi i hus-,
mannvirkja- og fornleifavernd, og sérpekking af svidi starfsemi i héradi, p.e. frd minja-
voéroum, minjarddum og pekking frd 6likum menningarminjasdfnum.

Nokkra samlegd ma sja fyrir pegar horft er til verkefna & svidi stodpjonustu. bar er um ad
reeda tekiferi til pess ad sameina alla fjarmalaumsjon, umsjon med fjarhagskerfi, upp-
lysingataeknimal og starfsmannahald 4samt almennri afgreidslu og skrifstofupjonustu.

Ljost er ad sum malefni hefou hag af breidari adkomu sérfreedinga i sameinadri stofnun,
auk pess sem samvirkni eykst vid framkvaemd laga, t.d. laga um menningarminjar og laga
um skil menningarverdmeta til annarra landa. P4 mé efla minjavernd og minjavorslu med
heildreenni yfirsyn og aherslu, sem skapa betri moguleika & pverfaglegum &herslum vid
undirbining stefnumoétunar og hvers kyns stjornsysludkvardanir. Um yrdi ad reda mikil-
vaega sampattingu safnastarfs, husaverndar og fornleifaverndar i pagu samfélagsins, at-
vinnupréunar, ferdapjonustu, umhverfisverndar og mennta- og menningarstarfs um allt land.

Teakifaeri eru til ad styrkja radgefandi patt eftirlits sem og annarrar starfsemi um land allt
i sameinadri stofnun, sem midi ad pvi ad efla minjavernd og minjavorslu 4 islandi med
Oflugu faglegu starfi og stjornsyslu & malefnasvidinu. Verkefni framtidarinnar er pannig ad
tryggja ad pessum vidfangsefnum sé sinnt med markvissum heetti. Pad méa gera med sam-
paettingu verkefna & pessu svidi og pannig maeta poérfum fyrir styrka leidsogn og eftirfylgni
vid reglur 4 gildissvidi niverandi laga. Med pvi verda stigin fyrstu skref i att ad einfaldara
og skilvirkara regluverki.

Hagsmunaadilar voktu athygli styrihopsins & ad porf sé & aukinni samhzafingu i starfsemi
minjaverndar og minjavorslu. Um er ad r&da stjérnunarlegt vidfangsefni og stodugt ur-
lausnarefni sem steerri stofnun &tti audveldara med ad forgangsrada i takti vid paer dherslur
sem eru i gildi hverju sinni frekar en minni stofnun.

[ 1j6si pessarar nidurstodu er naudsynlegt ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad na fram
faglegum og stjérnunarlegum &vinningi { 6flugri stofnun og meiri og fjolbreyttari pekkingar-
grunni starfsmanna. b4 m4 leida ad pvi likur ad aukin sterd leidi til pess ad stodpjonusta
nytist betur sterri og sterkari stofnun 4 pessu svidi leidir til aukinnar getu til ad forgangsrada
skyrar og til lengri tima. Fram hefur komid ad badar stofnanirnar hafa purft ad gripa til
forgangsrédunar ad einhverju leyti og sameining stofnananna getur verid pattur { ad auka
framleidni.

Samhlida pessu parf ad huga ad abyrgri medferd almannafjar. Mat & fjarhagslegum
avinningi sameiningar er ad lagmarki 47 m.kr. 4 ari eins og fram kemur i fjarhagsmati, sbr.
VI. kafla hér ad aftan, sem unnt vaeri ad verja ad hluta eda 6llu leyti til pess ad efla enn
frekar starfsemina i malaflokki menningarminja. Na ma virdisauka i malaflokknum med pvi
ad tryggja samremda framkvaemd i minjavernd og minjavorslu hja sameinadri stofnun auk
samstarfs um skyld verkefni og samnytingar midleegrar pjonustu, innri getu og starfskrafta.
Med pvi nest fram meiri breidd og dypt 1 pekkingu.

Sambhlida sameiningu verkefna stofnananna er lagt til { frumvarpinu ad tiltekin afmoérkud
verkefni verdi flutt fra Minjastofnun Islands til radherra. Annars vegar er um ad raeda radgjof
vid sveitarfélog um motun verndarsvada i byggd i samraemi vid dkvedi laga um verndar-
svedi i byggd og gerd tillagna um ad tiltekin svaedi verdi gerd ad verndarsvedi, samkvamt
somu l6gum. Hins vegar er um ad rada gerd tillagna um ad tiltekin his eda mannvirki verdi
fridlyst samkvemt 16gum um menningarminjar. Tilefni pessarar tillogu er ad akvordunar-
vald er 1 badum tilvikum 4 hendi radherra og eingéngu lagour til flutningur 4 métun peirra
tillagna sem umraddar dkvardanir byggjast 4. Naudsynlegt er ad skapa svigrum til aukinnar
stefnumotunar i malaflokknum af halfu radherra hvad vardar fridlysingu husa og mann-
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virkja. En stefnumotun & pessu svidi hefur hingad til verid brotakennd og pvi mikilvaegt ad
ur verdi beett. Fellur pad vel ad almennu stefnumétunarstarfi raduneytisins ad fella umraedd
verkefni undir valdssvid hans.

Lag@ar eru til ymsar efnislegar breytingar 4 16gum um menningarminjar sem allar spretta
upp ur vidteku samradi vid hagsmunaadila sem kallad hafa eftir ymsum breytingum & 16g-
unum sem naudsynlegar eru til ad skerpa & markmidum laga um menningarminjar. Til ad
koma til méts vid pessar athugasemdir og styrkja pessa meginloggjof malaflokksins eru
lagdar til nokkrar breytingar 4 &kvaedum laganna.

[ samraemi vid pessar roksemdir er lagt til { frumvarpi pessu ad Pjodminjasafn {slands og
Minjastofnun fslands verdi sameinud i eina stofnun med flutningi tiltekinna verkefna til
radherra med pad ad markmidi, eins og fyrr segir, ad tryggja ad minjavernd sé sinnt med
markvissum og samremdum hatti hja sameinadri stofnun & grundvelli skilvirks regluverks
med virdisauka ad leidarljési fyrir samfélagid. Til ad na pessu markmidi er lagt til { frum-
varpinu ad stofnanakerfi malaflokksins sé stokkad upp og Minjastofnun islands og bjéd-
minjasafn Islands sameinud i eina stofnun, p6 pannig ad tiltekin verkefni eru faerd til rad-
herra dsamt pvi ad einstékum akvedum laga um menningarminjar er breytt til ad auka skil-
virkni i malsmedferd stofnunarinnar. Sterri og 6flugri stofnun med skilvirkara regluverk ad
vopni mun skila samfélaginu peim virdisauka sem stefnt er ad.

Akvadi frumvarpsins sem mida ad pvi ad innleida akvaedi tilskipunar Evropupingsins og
radsins 2014/60/ESB fra 15. mai 2014 lata ad pvi ad lengja fresti samkvamt 16gum um skil
menningarverdmeta til annarra landa. Frestir eru i dag styttri i I6gum um skil menningar-
verOmeta til annarra landa en akveedi tilskipunarinnar meela fyrir um og pvi ekki adrar leidir
feerar vid innleidingu dkvadanna en ad breyta viokomandi dkvedum laganna til samremis
vid tilskipunina.

II1. Meginefni frumvarpsins.
Logum sem lagt er til ad breytt verdi:
[ frumvarpinu er lagt til ad eftirfarandi 16gum sé breytt:
— 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012,
— 16gum um Pjédminjasafn Islands, nr. 140/2011, med sidari breytingum,
— 16gum um verndarsvadi 1 byggd, nr. 87/2015,
— l6gum um skil menningarverdmeeta til annarra landa, nr. 57/2011, med sidari breyting-
um,
— 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum,
— I6gum um néattaruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum.

Efnisatrioi frumvarpsins:

— Lagt er til ad bjodminjasafn {slands og Minjastofnun slands renni saman { eina stofnun
sem nefnd verdi bjédminjastofnun, p6 pannig ad bjédminjasafn islands verdi afram til
sem hofudsafn og ad um safnid gildi afram sérlog. Lagt er til ad forstédumadur hinnar
nyju stofnunar hafi embettisheitid pjodminjavordur.

— Lagt er til ad verkefni sem lata ad fridlysingu husa og mannvirkja, og afnami slikrar
fridlysingar, farist frd Minjastofnun islands til radherra. Sama gildir um hlutverk stofn-
unarinnar samkvemt 16gum um verndarsveadi i byggd.

— 1 stad pess ad forngripir teljist lausamunir sem eru 100 ara og eldri er lagt til ad midad
sé vid muni fra arinu 1900 eda eldri.
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— Skyrar er kvedid & um hlutverk fornminja- og husafridunarnefndar sem radgjafarnefnda
gagnvart stofnuninni.

— Lagt er til ad { stad pess ad mida vid 100 ara reglu hvad vardar aldursfridun husa og
mannvirkja verdi midad vid artalid 1918. ba er jafnframt lagt til ad leita purfi alits
stofnunarinnar ef um er ad ra&da hiis eda mannvirki sem ekki nytur fridunar en er byggt
1930 eda fyrr, { stad 1925.

— Lagt er til ad skyrt sé¢ kvedid & um ad afla purfi leyfis vegna endurbota og vidhalds 4
fridlystum hisum og mannvirkjum.

— Fridoudum hasum og mannvirkjum sé gert jafn hatt undir h6fdi og fridlystum ..

— Skyrar er kvedid & um hvada skilyrdi heimilt sé ad setja fyrir veitingu leyfa til forn-
leifarannsokna og meelt fyrir um menntunarkrofur til peirra sem stjorna leyfisskyldum
fornleifarannséknum.

— Lagt er til a0 med skyrum hetti sé kvedid 4 um { 16gum ad Sheimilt sé ad veita ny
rannsoknarleyfi fyrr en gripum, synum og rannsdknargégnum fyrri rannsokna hafi
verid skilad.

— Husafridunarsjodi er gert kleift ad veita fé til uppbyggingar og vidhalds byggdar innan
verndarsvada 6had pvi hvort um er ad reda fridud og fridlyst hus eda ekki.

— Innleidd eru akvadi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/60/ESB fra 15. mai
2014, sem fela 1 sér lengri fresti til akvardana sem tengjast skilum & menningarminjum
milli landa.

— | akvaedi til bradabirgda er lagt til ad 6llum starfsménnum Minjastofnunar slands og
bjodminjasafns islands verdi bodid starf vid hina nyju stofnun og ad radherra verdi
heimilad ad flytja forst6dumann annarrar stofnunarinnar i embetti forstédumanns bjéd-
minjastofnunar. Um leid verdur peim forstodumanni sem ekki hlytur embetti
forst6dumanns bodid starf vid hina nyju stofnun.

Rannsoknir.

Leyfisskyldar fornleifarannsoknir &4 grundvelli dkvaeda i 16gum um menningarminjar eru
prenns konar og eru allar 4 samkeppnismarkadi. [ fyrsta lagi eru svokalladar framkvaemda-
rannsoknir sem felast i rannséknum vegna framkvaemda eda annars jardrasks. Vid slikar
rannsoknir eru fornleifar fjarlegdar eda afthjupadar vegna samfélagslegra hagsmuna sem
vega pyngra. Megintilgangur framkvamdarannsdkna er ad tryggja heimildagildi og jafnvel
vardveislu. I 60ru lagi eru bjérgunarrannsoknir sem mida ad rannsoknum & fornleifum sem
eru i hattu, t.d. vegna nattaruvar. | slikum tilvikum eru fornleifar fjarlegdar til ad tryggja
heimildagildi peirra i samreemi vid mat & porf fyrir bjorgunaradgerdir. Loks eru visindarann-
soknir, en i peim felast rannsoknir framkvamdar til ad svara fyrir fram skilgreindri rann-
soknarspurningu i visindaskyni. Slik rannsékn getur falist i minni inngripum eda fullum upp-
greftri. Visindarannséknir eru fjarmagnadar med styrkjum Ur sjodum eda fra samstarfsadil-
um.

Mikilvaegt er ad hin nyja stofnun eda safnid sem undir hana heyrir sé ekki patttakandi {
leyfisskyldum fornleifarannséknum, hvorki med beinum né obeinum hetti. Stofnuninni er
falid ad veita slikum rannséknum leyfi og hafa eftirlit med peim og mikilvaegt ad hun sé ekki
sett 1 pa stodu ad veita sjalfri sér eda adilum sem hun tengist leyfi og hafa eftirlit med slikri
leyfisveitingu. P4 er mikilvagt ad stofnunin tryggi ad geett sé sjénarmida samkeppnislaga og
ad hun 4 engan hatt keppi vio adila sem starfa vid fornleifarannsoknir & einkamarkadi. Jafn-
framt er mikilvaegt ad neydar- og skyndirannsdknir sem og vettvangskannanir stofnunarinnar
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vegna mats 4 umfangi og edli minja séu ekki svo umfangsmiklar ad telja megi stofnunina
sinna fornleifarannséknum sem med réttu tilheyri einkaadilum & samkeppnismarkadi.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er tilefni til ad kanna sérstaklega samreemi frumvarpsins vid akvadi stjdrnarskrar-
innar. b4 snerta akvaedi frumvarpsins ekki skuldbindingar Islands 4 alpjodavettvangi ef fra er
talin innleiding 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/60/ESB fra 15. mai 2014.

V. Samrao.

Frumvarpid snertir einkum starfsmenn Minjastofnunar islands og Pjédminjasafns fs-
lands. P4 snertir frumvarpid einnig pa sem leita purfa til stofnananna med leyfisveitingu og
luta eftirliti Minjastofnunar Islands. Eru pad einkum fyrirtzeki og einstaklingar sem stunda
fornleifarannsoknir og peir sem koma ad breytingu, vidhaldi og endurbdtum & fridudum og
fridlystum hasum.

[ tengslum vid samningu frumvarpsins unnu radgjafar Capacent med raduneytinu ad gerd
fysileikakonnunar & helstu valkostum sem til greina koma til ad nd peim markmidum sem
styrihépnum voru sett og reifud eru i I. kafla hér ad framan. { pvi skyni voru haldnir fundir
med hagsmunaadilum um valkosta- og fjarhagsgreiningu, viotdl voru tekin vid starfsmenn
stofnananna dsamt pvi ad ymsar tillogur um sameiningar voru reddar & fundum styrihopsins.

Ekki var haft vidtekt samrad vid samningu frumvarpsins par sem meginefni pess lytur ad
breytingum & stofnanakerfi malaflokksins og vardar ekki almenning med beinum hatti. Ein-
stok akveedi frumvarpsins sem varda efnisbreytingar 4 I6gum um menningarminjar byggjast
4 eldri drogum ad frumvarpi. Haft var vidtekt samrad um efni peirra tillagna 4 vinnslustigi.
bannig var leitad til fj6lmargra hagsmunaadila og peim kynntar hugmyndir og tillogur ad
breytingum & I6gum um menningarminjar sem unnid var ad i raduneytinu fyrr { vetur. Sendu
eftirfarandi adilar inn dbendingar i tengslum vid pa vinnu:

— Héradsskjalasafn Kopavogs.

— Minjastofnun Islands.

— Mennta- og menningarmalaraduneytid.
— Islenskar fornleifarannsoknir ehf.

— Skipulagsstofnun.

— Reykjavikurborg.

— Samband islenskra sveitarfélaga.

— Umbhverfis- og audlindaraduneytio.

— Fornminjanefnd.

— Husafridunarnefnd.

Lutu dbendingar framangreindra adila m.a. ad hlutverki fornminja- og husafridunarnefnd-
ar, akvadi sem heimiladi eignarnam og fyrirkomulagi fridunar husa og mannvirkja. Akvedid
var ad halda o6breyttum tillogum til breytinga & hlutverki nefndanna med peim rékum ad
mikilvaegt veri ad dkvardanatakan sé i hondum vidkomandi stofnunar en ekki i hondum
stjornsyslunefnda, fallid var fra pvi ad setja eignarnamsheimild i frumvarpid, en verulegar
breytingar lagdar til vardandi vernd fridadra husa og mannvirkja.

Leitad var eftir aliti og abendingum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu um efni
frumvarpsins. xxxx. Fjarmala- og efnahagsraduneytinu var jafnframt sent frumvarpio til yfir-
lestrar me0 tilliti til mats & ahrifum frumvarpsins, sbr. dkveedi i 16gum um opinber fjarmal.
XXXX
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P4 var formdnnum husafridunarnefndar og fornminjanefndar kynnt efni frumvarpsins
XXXX, sem og framkvemdastjora safnardds. xxxx.

VI. Mat 4 dhrifum.
Ahrif frumvarpsins & almannahagsmuni og hagsmunaadila.

Su breyting sem 16g0 er til &4 stofnanakerfi malaflokksins hefur ekki med beinum heetti
ahrif 4 almenning, p6 venta megi ad pad markmid frumvarpsins ad auka rekstarlega hag-
redingu sé til hagsbota fyrir almenning sem skattgreidendur. Sama gildir um pau adkveedi
sem varda efnisbreytingar 4 [6gum um menningarminjar. Frumvarpid hefur pvi jadkved ahrif
4 almenning ef pad markmid sem ad er stefnt um rekstrarlegt hagreedi ner fram ad ganga og
engin neikveed ahrif fyrir almenning sem naudsynlegt er ad bregdast sérstaklega vid.

Frumvarpid mun hafa dhrif hagsmunaadila & margvislegan hatt. Annars vegar eru pau
ahrif tengd tillogum um uppstokkun & stofnanakerfinu og hins vegar peim dkveedum laga um
menningarminjar sem lagt er til i frumvarpinu ad verdi breytt sérstaklega.

Hvad viokemur breytingum 4a stofnanakerfinu eru par breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu til pess fallnar ad bata pjonustu vid hagsmunaadila, enda markmid samein-
ingarinnar ad skila faglegum avinningi, skyrari verkaskiptingu og gera sameinadri stofnun
mogulegt ad sinna betur hlutverki sinu og bregdast vid breyttum og auknum kréfum til starf-
seminnar. Ahrif sameiningarinnar eru pvi jakvad og ekki porf 4 ad lita til eda bregdast
sérstaklega vid neikvaedum eda ipyngjandi pattum vegna sameiningar stofnananna hvad vio-
kemur hagsmunaadilum.

Hvad vardar tillogur ad breytingum & dkvadum laga um menningarminjar sérstaklega, pa
munu par breytingar hafa margvisleg ahrif 4 hagsmunaadila. Lagt er til ad fridud hus og
mannvirki njoti meiri réttarverndar { [6gunum. bannig purfi leyfi stofnunarinnar til ad setja
skilti eda adrar aletranir & fridoud his og stofnuninni veitt aukid vald til eftirlits og urreda
hvad vardar fridud hus. Hér er um ipyngjandi akvaedi ad rada fyrir eigendur fridadra husa og
mannvirkja. Tilgangur pessara dkvaeda er ad vernda pann menningararf sem felst { fridudum
htisum og mannvirkjum, en 1jést er ad porf er 4 ad styrkja pa vernd med aukinni adsokn i ad
breyta og rifa nidur fridud hus til ad ryma fyrir annarri byggd, einkum i midbse Reykjavikur
par sem mikil menningarverdmati er ad finna i hiisum og 6drum mannvirkjum sem par
standa. Sama gildir um ymsa byggdarkjarna annars stadar 4 landinu. Verdur pvi ad telja ad
pessi porf fyrir verndun menningararfs sem felst i husum og mannvirkjum vegi pyngra en
hugsanleg ipyngjandi ahrif & eigendur husanna og mannvirkjanna. Til ad koma til méts vid
hin hugsanlegu ipyngjandi akveedi er i frumvarpinu melt fyrir um ad festa mork aldurs-
fridunar vid arid 1918 i stad pess ad mida vid hlaupandi 100 ara reglu eins og er i 16gum um
menningarminjar { dag.

Fj6lmargar breytingar eru lagdar til & 16gum um menningarminjar sem snerta pad sem
stunda leyfisskyldar fornleifarannsoknir og geta talist ipyngjandi. bannig er utgafa leyfa hao
pvi ad su fornleifarannsokn sem sétt er um leyfi fyrir sé { samraemi vid stefnu stofnunar-
innar, gerdar eru menntunarkréfur til peirra sem eru { forsvari fyrir slikum rannséknum,
skerpt er & skilyroum fyrir leyfisveitingu og pvingunararredum beett 1 16gin. Hvad vidokemur
menntunarkréfum verdur ad telja ad su nyskipan sé ekki verulega ipyngjandi par sem i
langflestum tilvikum eru adilar sem sakja um slikar rannsoknir i dag med meistaraprof fra
vidurkenndum héskola. Akvedid er pvi ekki svo ipyngjandi ad bregdast purfi sérstaklega vid
pvi. ba eru einnig miklir hagsmunir i hifi ad vel sé btid ad uppgreftri fornminja par sem 1
slikum minjum er geymdur hluti af ségu pjodarinnar og ekki aftur tekid ef eitthvad fer
urskeidis vegna skorts 4 pekkingu eda hafni peirra sem eru i forsvari fyrir slikum rann-
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soknum. Akvadi laganna um skilyrdi sem stofnuninni er gert mogulegt ad setja i leyfi til
fornleifarannséknar eru sett upp med skyrari heetti en er i I16gum i dag og ekki verdur séd ad i
beirri upptalningu felist vidbét vid pau skilyrdi sem Minjastofnun Islands er gert mogulegt i
nugildandi 16gum ad krefjast. b6 er skerpt & pvi ad setja megi skilyrdi um forvorslu i leyfum
til fornleifarannsokna. Forvarsla er einn mikilveegasti pattur hverrar fornleifarannsoknar, par
sem forvarsla gripa er forsenda pess ad hagt sé ad stunda par visindarannséknir sem koma 1
framhaldi af fornleifauppgreftri. Verdur pvi ad telja ad peir hagsmunir sem eru tengdir
vandadri forvorslu vegi pyngra en peir hagsmunir ad ekki sé kvedio 4 um forvorslu i leyfum
til fornleifarannsokna. Pad nymali ad fornleifarannsokn sé€ i samraemi vid stefnu stofnunar-
innar i malaflokknum er nymeli og sakir fyrirmynd sina m.a. til Noregs. Getur dkvadid haft
verulega ipyngjandi 4hrif 4 pa adila sem stunda fornleifarannséknir, sérstaklega ef st stefna
sem mdrkud er verdur skilgreind mjdg prongt. A moéti kemur ad miklir hagsmunir eru i hufi
ad morkud sé skyr stefna um fornleifarannséknir og pad sé ekki einvordungu i hendi peirra
sem stunda slikar rannséknir ad akveda hvar eigi ad bera nidur { rannsoknum og i hve
miklum meli. Er s stofnun sem etlunin er ad koma & fot i frumvarpinu best til pess fallin
a0 mota slika stefnu. Ef slikar rannsdknir byggjast ekki 4 heildstadri stefnu er haetta 4 ad
mistok verdi gerd i minjavorslu sem komi nidur & pvi markmiodi ad vel sé ad rannséknum
stadid og ad su pekking sem felst i 6hreyfdum fornleifum skili peirri pekkingu sem mogulegt
er pegar og ef til rannsékna & peim kemur. Verdur pvi ad telja ad pad vegi pyngra 4 metum
ad mela fyrir um slikt skilyrdi fyrir fornleifarannséknum i 16gum um menningarminjar en
pau ipyngjandi ahrif sem hagsmunaadilar verda hugsanlega fyrir. A9 lokum skal nefnt ad 1
frumvarpinu er meelt fyrir um frekari pvingunararredi i tengslum vid fornleifarannsoknir.
Annars vegar er um ad raeda bann vid pvi ad veitt sé nytt leyfi til fornleifarannsokna fyrr en
btiid er ad skila gripum, synum og rannséknargégnum vegna fyrri rannséknar sem lokid er
og hins vegar heimild til ad svipta pann leyfi til fornleifarannséknar sem ekki uppfyllir pau
skilyrdi sem stofnunin hefur sett i leyfi. Mikill misbrestur hefur verid & skilum & gripum,
synum og rannséknargégnum i tengslum vid fornleifarannséknir. Verdur ad telja pad med
Ollu o6teekt ad su pekking sem felst i slikum hlutum skili sér ekki til safnsins, heldur sé fyrir
komid hja leyfishofum vid misjafnar adsteedur. A pjodin heimtingu 4 ad su pekking sem
falist getur { gripum, synum og rannsdknargdgnum skili sér til safnsins og sé innlegg { upp-
byggingu peirrar pekkingar um ségu pjédarinnar sem felst i pvi freedastarfi sem fram fer
innan Pjédminjasafnsins Islands. Vega pessi rok pungt 4 metum gagnvart peim ipyngjandi
ahrifum sem leyfishafar fornleifarannsékna, sem ekki uppfylla skilyrdi stofnunarinnar um
skil, kunna ad verda fyrir. Pad er i hendi leyfishafa sjalfra ad standa rétt ad slikum rann-
soknum og uppfylla skilyrdi leyfa til fornleifarannsokna og purfa pa ekki ad sata peim
pvingunartrreedum sem 16g0 eru til ad bett verdi i 16g um menningarminjar.

Ekki eru forsendur til ad meta til fjar ahrif frumvarpsins & almannahagsmuni eda hags-
munaadila.

Fjarhagsmat.

[ pessum kafla er sett fram spa um fjarhagsleg ahrif af sameiningu Pjédminjasafns
islands og Minjastofnunar islands.

Samanl6gd rekstrarutgjold allra stofnananna 4 arinu 2015 eru 1,15 ma.kr. [ toflu 1 m4 sja
rekstrarttgjold stofnananna 4 arinu 2015 og helstu kostnadarlioi.
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Launakostnadur 391,8 131,0 522,8
Samgodngur 12,6 9,5 22,1
Rekstrarvorur 23,6 3,9 27,5
Adkeypt pjonusta 157,0 50,0 207,0
Husnadi 295,5 28,6 324,2
Bifreidar og vélar 9,2 3,9 13,0
Rekstrarkostnadur 13,9 22,5 36,4
Rekstur alls 903,6 249.4 1.153,0

Tafla 1. Yfirlit yfir rekstrariutgold Pjoominjasafns og Minjastofnunar a darinu 2015 i m.kr.
Tolurnar eru dstadfestar rekstrartolur drsins.

Samkvamt dstadfestum rekstrartdlum arsins 2015 nema rekstrarutgjold bjédminjasafns-
ins 903,6 m.kr. Par af er launakostnadur 44,3% eda 391,8 m.kr. Naststersti kostnadarlidur
er vegna husnadis, 32,7% eda 295,5 m.kr.

Samsvarandi rekstrartdlur hja Minjastofnun syna launakostnad sem nemur 131,0 m.kr. og
er pad jafnframt staersti kostnadarlidurinn eda 52,5% af heildarutgjoldum stofnunarinnar.
Kostnadur vegna husnadis Minjastofnunar [slands er aftur 4 moti 28,6 m.kr. eda 11,5%, sem
er nokkud umfangsminni kostnadarlidur en hja Pjodminjasafninu sem skyrist af mun &
starfsemi stofnananna, par sem bjédminjasafn Islands hefur yfir ad rada hiisnedi undir syn-
ingar, safnkost og vardveislu minja.

Hja badum stofnunum vegur kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu pungt. I pvi felast
innkaup 4 sérfraedipjonustu sem tengist faglegum malefnum stofnananna, t.d. er &4 pennan 1id
bokferdur kostnadur hja bjédminjasafni vegna syningahalds og einnig verktakakostnadur
vegna husasafnsins sem er safnkostur Pjodminjasafns & landsbyggdinni en 4 arinu hefur
verid farid { umtalsverdar vidhaldsadgerdir. Pad sama & vid um Minjastofnun og vegur par
kostnadur sem bokadur er vegna adkeyptrar pjonustu pyngst en vel ad merkja er einnig
bokferdur einskiptiskostnadur vegna hiisnaedis hja stofnuninni 4 pessum 1id.

Af pessum sokum er rétt ad taka sérstakt tillit til éreglubundinna kostnadarpatta i starf-
semi stofnananna pegar leitast er vid ad leggja mat & moguleg fjarhagsleg ahrif af sam-
einingu og er pad gert i pessari spa.
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Niverandi Sameinaour Br. Breyting

rekstur rekstur %
Launakostnadur 522.8 495,3 27,5 -5,3%
Samgongur 22,1 22,1 0,0 0,0%
Rekstrarvorur 27,5 24,8 2,7 -9,7%
Adkeypt pjonusta 207,0 201,4 5,6 -2,7%
Husnadi 3242 317,0 7,2 -2,2%
Bifreidar og vélar 13,0 13,0 0,0 0,0%
Rekstrarkostnadur 36,4 32,3 4,1 -11,2%
Rekstur alls 1.153,0 1.106,0 47,0 -4,1%

Tafla 2. Samantekin dcetlud heildardhrif i m.kr. vio sameinadan rekstur asamt hlutfallslegri
breytingu d helstu kostnadarlioum.

[ toflu 2 gefur ad lita yfirlit yfir ztlud fjarhagsleg ahrif af sameiningu stofnananna. Eins
og 40ur segir nema samanldgd Utgjold stofnananna & arinu 2015 1,15 ma.kr. og par med gaeti
avinningur i sameinudum rekstri numio 4,1% af samanlogdum rekstrartatgjoldum fyrir arid
2015 eda alls 47,0 m.kr. & arsgrundvelli.

Sameining stofnana hefur oftast ahrif & launalid og husneadislid og er pad reyndin i pessu
mati. { t6flu 2 ma sja spa um 5,3% laeekkun launakostnadar eda um 27,5 m.kr. I pvi mati er
horft til teekifaera til sampeettingar i stodpjonustu 4 svidi afgreidslu, rekstrar, skjalaméla og
vegna stjérnunar.

P4 ma gera rad fyrir ad i innkaupum & rekstrarvérum og i rekstrarkostnadi almennt sé
haegt ad nyta sterdarhagkvemni bjédminjasafns og nd fram nokkrum &vinningi eda um 2,7
m.kr. 1 innkaupum 4 rekstrarvorum og 4,1 m.kr. i rekstrarkostnadi. Sameining hefdi jakved
ahrif & fjarfestingar vegna pess ad eignakaup verdi hagstadari, t.d. vegna samnytingar tekja.

Ekki er gert rad fyrir mikilli hagraeedingu i adkeyptri pjonustu enda oft um dreglulega 1idi
ad reda sem tengjast ataksverkefnum hverju sinni sem eru fjarmagnadir sérstaklega.

begar er horft er til pess hvada tekiferi getu legid i hisnadismalum fyrir stofnanirnar er
gert rad fyrir ad nyta megi adstodu bjodminjasafns fyrir pann hluta af starfsemi Minja-
stofnunar sem er vid Sudurgdtu i Reykjavik. Vaentur avinningur vegna pess gati numid 7,2
m.kr. Hisnadi Minjastofnunar [slands er i eigu Fasteigna rikisins og til ad na fram pessum
sparnadi pyrfti ad horfa til pess ad endurleigja husid eda jafnvel selja pad.
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Tafla 3. Aeetladur dvinningur af sameiningu. Taflan synir uppsafnadan dvinning eftir helstu
kostnadarlioum i m.kr.

[ toflu 3 ma sja fjarhagsleg ahrif sparinnar med myndraenum haetti. Gangi pessi spa eftir
leekka rekstrargjold stofnananna um 4,1% eda 47,0 m.kr. eins og adur segir. Nokkrar likur
eru 4 ad avinningurinn verdi meiri. Stafar pad af pvi ad med breytingum skapast tekiferi 4
ad endurskipuleggja verkaskiptingu, ferla og skipulag verkefna. Ma pvi setja pad fjarhags-
lega markmid med sameiningunni ad nyrri stofnun takist ad na allt ad 10% hagraedingu
innan priggja ara..

bratt fyrir petta ma gera rad fyrir ad kostnadur vid sameiningu stofnananna geti numid
um 35-40 m.kr. Gert er a0 fyrir ad breytingaferlio taki eitt ar og 4 pvi timabili parf ad gera
rdd fyrir timabundnum fjarveitingum vegna breytinganna par sem ekki er gert rad fyrir pvi
a0 avinningur sé ad 6llu leyti kominn fram 4 pvi timabili.

begar litid er til aztlads kostnadar vegna breytinganna lytur hann fyrst og fremst ad
htsnadi, adstodu, flutningum og annarri undirbiningsvinnu. Husaleigusamningur Minja-
stofnunar vegna husnadisins ad Sudurgdtu 39 er vid Fasteignir rikisins og er mogulegt ad
segja samningnum upp med 12 manada fyrirvara. [ breytingaferli sem pessu er rétt ad gera
rad fyrir pvi ad kostnadur vegna eldra husnadis falli til i sex manudi. P4 er horft til adlog-
unar ad nyju husnedi og adkeyptrar sérfredipjonustu, t.d. radgjafar vegna 16gfredilegra ur-
lausnaretna og breytinga & upplysingakerfum.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 3. gr. laganna eru forngripir skilgreindir og aldursmork tilgreind sem skera tr um hvort
um forngrip sé ad reda eda ekki. Pad er nymali ad mida vid akvedid artal, 1900, i stad 100
ara aldurs adur. A 20. 6ld fjdlgar minjum med breyttum pjodfélagshattum og innreid idn-
vaddrar fjoldaframleidslu hér & landi. Sjalfkrafa fridun samkvemt 100 ara reglunni missir
marks ef slik fjsldaframleidsla telst til forngripa. I 1j6si pessa er lagt til ad aldursmérk forn-
gripa verdi i samraemi vid aldursmork fornleifa og ad minjar fra arinu 1900 og eldri teljist til
forngripa og njéti verndar. { 3. mgr. 3. gr. laganna eru taldir upp helstu flokkar fornleifa, en
tekid skal fram ad slik upptalning verdur aldrei gerd pannig ad temandi sé.

Sja ad 60ru leyti umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 2. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad bjédminjasafn {slands verdi hluti af bjédminjastofnun sem
sérstakt svid og ad pjodminjavordur taki akvoroun um hvernig safninu verdi fyrir komid i
skipuriti stofnunarinnar. bratt fyrir pessa breytingu er Pjodminjasafn hofudsafn & svidi
menningarminja samkvamt safnalsgum og 16gum um bjédminjasafn slands og er ekki
@tlunin ad gera breytingu 4 pvi fyrirkomulagi. [ samremi vid pessa fyriraetlun er lagt til ad
par sem i 7.,10. og 47. gr. laganna er melt fyrir um samrdd vid hofudséfn verdi samradinu
hvad vardar bjédminjasafn islands beint til bjédminjastofnunar. I sliku samradi geti pa
stofnunin peirra hagsmuna sem varda bjodminjasafn Islands sem og stofnunina i heild. Pvi
er lagt til ad par sem i 16gum menningarminjar er fjallad um hofudsofn verdi hin tvo
hofudsdfnin samkvemt safnaldgum talin upp, p.e. Listasafn fslands og NattGruminjasafn
Islands.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda og athugasemdir vid 24. og
25. gr.

Um 3. gr.

i 2. mgr. 7. gr. laganna kemur fram ad fornminjanefnd er Minjastofnun fslands til rad-
gjafar. 1 2. mgr. 8. gr. segir hins vegar ad hlutverk nefndarinnar sé m.a. ad vinna ad stefnu-
morkun og setja uthlutunarreglur. Til ad gaeta samramis er lagt til ad skyrar sé kvedid & um
hlutverk nefndarinnar sem radgjafarnefndar gagnvart stofnuninni og lagt til ad tekio sé fram
i 16gunum ad nefndin veiti stofnuninni radgjof og umsagnir og geri til hennar tillogur. b4 er
lagt til ad skyrt komi fram i dkvaedinu ad pad sé bjodminjastofnun sem setji sjd6dnum ut-
hlutunarreglur ad fengnum tillégum fornminjanefndar og stadfestingu radherra.

Mikilvaegt er ad naid og reglubundid samstarf sé & milli stofnunarinnar og fornminja-
nefndar um pau helstu malefni sem stofnunin hefur til arlausnar, enda sitja i nefndinni full-
triar hagsmunaadila sem geta lagt gott til peirra verkefna sem eru & starfssvidi stofnunar-
innar. bvi er lagt til ad pvi verkefni verdi beett vid 6nnur verkefni nefndarinnar ad vera bjod-
minjastofnun til radgjafar.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda og athugasemdir vid 7. gr.

Um 4. gr.

[ 2. mgr. 7. gr. laganna kemur fram ad husafridunarnefnd er Minjastofnun {slands til rad-
gjafar. I 2. mgr. 9. gr. segir hins vegar ad hlutverk nefndarinnar sé m.a. ad vinna ad stefnu-
morkun og setja Gthlutunarreglur. Til ad geeta samramis er lagt til ad skyrar sé kvedid & um
hlutverk nefndarinnar sem radgjafarnefndar gagnvart radherra og lagt til ad tekid sé fram i
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16gunum ad nefndin veiti radgjof og umsagnir og geri tillogur. ba er lagt til ad skyrt komi
fram 1 dkveedinu ad pad sé Pjodminjastofnun sem setji sjodnum dthlutunarreglur ad fengnum
tillogum huasafridunarnefndar og stadfestingu radherra.

Mikilvaegt er ad ndid og reglubundid samstarf sé & milli stofnunarinnar og htsafridunar-
nefndar um pau helstu malefni sem stofnunin hefur til arlausnar, enda sitja i nefndinni full-
triar hagsmunaadila sem geta lagt gott til peirra verkefna sem eru & starfssvidi stofnunar-
innar. bvi er lagt til ad pvi verkefni verdi bett vid 6nnur verkefni nefndarinnar ad vera bjod-
minjastofnun til radgjafar.

Sja ad 60ru leyti umfjollun i II. kafla almennra athugasemda og athugasemdir vid 7. gr.

Um 5. gr.
Sja umfjollun um héfudsofn i 2. gr. og i 11. kafla almennra athugasemda.

Um 6. gr.

Lagt er til ad Pjodminjastofnun geri tillogur til radherra um fridlysingu fornleifa, leg-
steina, minningarmarka, skipa og bata en allt ferli fridlysingar husa og mannvirkja sem og
samstaedur htsa verdi 4 hendi radherra, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

[ samraemi vid pa fyriraetlun ad bjédminjasafn Islands verdi hluti af bjédminjastofnun er
lagt til ad s& hluti peirra verkefna sem falla ad hlutverki stofnunarinnar og talin eru upp i
16gum um bjédminjasafn {slands ferist fra safninu til stofnunarinnar og séu tiltekin med
00rum verkefnum 1 16gum um menningarminjar. Midar pad ad pvi ad afmarka med skyrum
haetti hlutverk safnsins sem eins priggja hofudsafna sem hafi pad meginhlutverk ad midla
menningararfi sem undir safnid heyrir til almennings. Falla peir staflidir sem i akvaedinu er
lagt til ad ferist til stofnunarinnar vel ad 60ru hlutverki stofnunarinnar sem stjornsyslustofn-
unar sem hafi med hondum stefnumotun 1 malaflokknum og komi fram gagnvart almenningi
og hagsmunaadilum hvad vardar s6fnun, skraningu og vardveislu minja hvort sem peir falla
til vio fornleifarannséknir eda med 6drum heetti.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda.

Um7. gr.

Log um verndun fornmenja voru sampykkt arid 1907. Var par kvedid & um ad stjérnar-
radid skipadi sérstakan fornmenjavord sem hefdi jafnframt umsjon med Forngripasafninu.
Med logunum 1907 fékk forstddumadur safnsins skilgreint stjérnsyslulegt hlutverk um
vorslu fornminja um allt land sem markadi timamot i pjédminjavorslu. I fjarlogum fyrir arid
1911 var fyrst visad til heitisins Pjédminjasafns Islands og breytti Matthias Pordarson sem
skipadur var i st6du fornmenjavardar 1908 embeettisheiti sinu i pjddminjavéro til samremis
vid pad. bessi heiti eru samofin aldarlangri s6gu stofnunarinnar og hefur embeetti pjodminja-
vardar veri0 i forustu fyrir safnastarf og pjédminjavorslu 1 hélfa adra 6ld. Heitid hefur pann-
ig langa sogu og 4 sér sess i hugskoti pjodarinnar. Lagt er til  frumvarpinu ad bjédminjasafn
islands verdi hluti af bjédminjastofnun en haldi nafni sinu sem starfseining innan stofnunar-
innar. I 1josi pessa er jafnframt lagt til ad forstodumadur stofnunarinnar nefnist pjédminja-
vordur en safnstjori sé yfir safninu sem verdi sérstakt svid innan stofnunarinnar.

Um 8.—10. gr.
Sja umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.
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Um 11. og 12. gr.
[ akvaedunum er lagt til ad abyrgd a gerd tillogu ad fridlysingu husa, mannvirkja og sam-
stedu husa ferist fra Minjastofnun Islands til radherra.
Jafnframt er lagt til ad 2. mgr. 18. gr. ferist undir 19. gr. par sem akva0id fellur vel ad
00rum akvaedum sem fjalla um framkvaemd fridlysingar.

Um 13. og 14. gr.
Sja umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 15. og 16. gr.

Lagt er til ad i stad pess ad mida vid 100 ara reglu { aldursfridun hdsa verdi midad vid
artalid 1918. Er pad heppilegt par sem pa verda talin med fyrstu steinhdsin og um leid lykur
pvi skeidi byggingarségunnar hérlendis sem einkenndist af smidi timburhtisa. Samhlida
pessu og til ad n4 utan um pad timabil sem hér & landi hefur oft verid nefnt ,,steinsteypu-
klassikin® er lagt til ad midad verdi vid huas byggd 1930 eda fyrr { stad 1925 eda fyrr.

Lagt er til ad batt verdi inn i dkvadid ad leyfi purfi til ad setja upp skilti eda adrar
aletranir & fridud hus, enda verdur ad telja ad sama eigi ad gilda um fridud og fridlyst hus i
pessu efni.

Enda pott gert sé rad fyrir pvi samkvaemt frumvarpinu ad tillogugerd vardandi fridlysingu
htsa og mannvirkja ferist til radherra er lagt til ad { tengslum vid framkvemdir geti stofn-
unin gert tillogu til rddherra um ad vidkomandi htis eda mannvirki verdi fridlyst.

Um 17. gr.

Lagt er til ad i 6llum tilvikum purfi leyfi til breytinga 4 fridlystum hisum og mann-
virkjum og er hugtakid 4lit fellt brott, enda mikils um vert ad tryggja festu i lagaframkvaemd
pegar veittar eru heimildir til endurbota og vidhalds & fridlystum hisum og mannvirkjum. Er
pad til pess fallid ad tryggja ad peim menningararfi sem felst i fridlystum husum og mann-
virkjum sé ekki stefnt i heettu.

Sja ad 60ru leyti umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 18. gr.
Verdur ad telja ad sama eigi ad gilda um fridud og fridlyst has hvad vardar spjoll sem a
slikum husum og mannvirkjum verda og stofnuninni gefist tekiferi til ad framkvema
skodun og leggja mat 4 spjoll fridadra husa og mannvirkja til jafns vid pau sem fridlyst eru.

Um 19. gr.

Husum og mannvirkjum sem njota fridunar & grundvelli aldurs er bett inn { dkvadid
pannig ad pad gildi ekki eingdngu um fridlyst hiis og mannvirki. Er pannig tryggt ad frio-
udum htsum sé gert jafnt hatt undir hofdi og stofnuninni gert mogulegt ad beita Urredi
akvae0isins einnig ef gerdar eru breytingar & fridudum hisum og mannvirkjum an leyfis.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda.

Um 20. gr.
Sja umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.



23 I vinnslu — 25. febriiar 2016

Um 21. gr.
Lagt er til ad sama gildi um fridud og fridlyst hus hvad vardar eftirlit Pjodminjastofnunar
med verndun og vardveislu husa og mannvirkja, enda frumvarpinu m.a. &tlad ad gera fridud
og fridlyst hus og mannvirki j6fn ad 16gum hvad verndun vardar.

Um 22. gr.

[ greininni er lagt til ad kvedid verdi med skyrari hatti 4 um hvada skilyrdi heimilt sé ad
setja fyrir veitingu leyfa til fornleifarannsékna. Er mikilvaegt ad festa sé i utgafu leyfa til
fornleifarannsékna par sem i morgum tilvikum er um vidkvemar minjar ad reda og ekki
aftur tekid ef mistok verda eda handvomm vid slikar rannsoknir. P4 er 16g0 til su breyting ad
pad sé skilyrdi fyrir veitingu leyfa til hvers konar fornleifarannsokna ad paer samraemist
stefnu bjodminjastofnunar i minjavorslu. Ef svo er ekki er stofnuninni 6heimilt ad veita leyfi
til peirrar fornleifarannsoknar sem sott er um leyfi fyrir. Slikt fyrirkomulag s&kir fyrirmynd
sina m.a. til Noregs par sem pjodminjavordur setur faglega stefnu um minjavérslu til tiu 4ra i
senn sem tekid er mid af vid leyfisveitingar.

Melt er fyrir um { dkvaedinu ad leyfi stofnunarinnar til fornleifarannsoknar geti nad til
rannsoknar { heild eda ad hluta. Er pad pannig lagt i hendur stofnunarinnar ad dkveda um-
fang rannsoknar 1 leyfinu.

ba er lagt til ad 1 16gunum verdi melt fyrir um menntunarkréfur peirra sem stjérna
leyfisskyldri fornleifarannsokn. Almennt hefur vidgengist ad peir sem fengid hafa leyfi til
fornleifarannsékna hafi meistarapréf i fornleifafraedi fra vidurkenndum haskola. Lagt er til
a0 slik menntun sé gerd ad skilyrdi i [6gum. bad felst mikil abyrgd 1 pvi ad stjorna fornleifa-
rannsokn, par sem verid er ad fjarlegja frumheimildir sem pydingu hafa fyrir ségu pjodar-
innar. bvi er mikilvaegt ad sa adili sem fer med stjorn fornleifarannsdéknar hafi faerni og
reynslu til ad bera sem tryggi vondud skil heimilda, svo sem i formi rannsdéknarskyrsina, og
einnig skil jardfundinna gripa og frumheimilda um rannsoéknina.

Einnig er bjodminjastofnun veitt heimild til ad svipta leyfishafa leyfi til fornleifarann-
sokna enda uppfylli peir ekki skilyrdi leyfisins. Mikilvaegt er ad stofnuninni sem falid er ad
hafa eftirlit med fornleifarannséknum sé veitt slikt pvingunararraedi sem midar ad pvi mark-
mioi ad skapa festu i framkvaemd fornleifarannsokna.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda.

Um 23. gr.

Brotalom hefur verid & skilum rannsoknaradila & gripum, synum og rannséknargdgnum i
tengslum vid leyfisskyldar fornleifarannsoknir eins og p6 er kvedid 4 um 16gum um menn-
ingarminjar a0 sé skylda. Verdur ad telja 6tekt ad adilum sé veitt leyfi til nyrra fornleifa-
rannsokna sem ekki hafa uppfyllt pa lagaskyldu ad skila gripum, synum og rannséknargdgn-
um ur fyrri fornleifarannséknum sem lokid er. [ samraemi vid petta er lagt til i dkvadinu ad
med skyrum hatti sé kvedid 4 um { 16gum ad oheimilt s¢ ad veita ny rannsoknarleyfi fyrr en
gripum, synum og rannsoknargdgnum fyrri rannsokna hafi verid skilad. Mun &kveedi
laganna svo breytt leida til pess ad skikk komist & skil { tengslum vid fornleifarannsdknir og
um leid ad su vitneskja sem fornleifarannsoknir leida i 1jés skili sér til stofnunarinnar og
Pjoédminjasafnsins, pjédinni til heilla.

Sja ad 60ru leyti umfjollun 1 II. kafla almennra athugasemda.

Um 24. gr.
Sja umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.
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Um 25. gr.

Log um verndarsvaedi i byggd mida ad pvi markmidi ad vernda byggdarheildir og gera
slikri vernd haerra undir h6foi en svo ad vera eingdngu hluti af almennri skipulagsvinnu
sveitarfélaga. Skapar pad grundvéll til ad gildi slikrar verndar verdi meiri en ella an pess po
ad draga ur gildi fridlysinga samkvamt 16gum um menningarminjar.  1jési pessa er lagt til
a0 akvedi laganna um husafridunarsjod verdi breytt og sjodnum gert kleift ad veita fé til
uppbyggingar og vidhalds byggdar innan verndarsvada 6had pvi hvort um er ad reda fridud
og fridlyst hus.

Um 26. gr.
Sja umfjollun um 2. gr. og Il. kafla almennra athugasemda.

Um 27. og 28. gr.

Akvadi greinanna mala fyrir um uppstokkun & skipulagi Pjédminjasafns Islands og er
lagt til ad safnid verdi hluti af Pjodminjastofnun en ekki sérsted rikisstofnun eins og verid
hefur, p6 pannig ad 16gmelt verdi ad safnid s¢ sérstakt svid innan stofnunarinnar og ad fyrir
pvi fari safnstjori sem hafi haskolamenntun og stadgoda pekkingu 4 starfssvidi safnsins. I
samremi vid petta er lagt til ad ar 16gunum verdi fellt brott pad dkvedi sem melir fyrir um
sjalfsteedan fjarhag safnsins og ad hann verdi samofinn fjarhag stofnunarinnar. Til ad svig-
ram pjédminjavardar til ad skipuleggja starfsemi stofnunarinnar sé sem mest er i dkvadinu
melt fyrir um undantekningu fra peirri meginreglu ad safnstjori s¢ yfir safninu. Telji pjod-
minjavordur ad betur fari 4 pvi 1 skipulagi stofnunarinnar ad hann sjalfur fari fyrir safninu og
a0 pad heyri pannig beint undir hann er rétt ad hafa slika heimild i [6gunum.

Samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga um bj6dminjasafn {slands er safnid skilgreint sem haskéla-
stofnun. Var pad gert med breytingu & [6gunum arid 2013. Markmid peirrar breytingar var
ad styrkja nain tengsl Pjédminjasafns Islands vid Haskola Islands i rannséknum og kennslu 4
svidi fornleifafreedi, gudfraedi, listfraedi, menningarfredi, menningarmidolun, midaldafraedi,
safnafredi, sagnfredi og pjodfredi. Er markmidid pannig ad styrkja tengsl stofnananna an
pess ad néanar sé skilgreint hvad i pvi felst fyrir safnid ad teljast haskoélastofnun. Verdur ad
telja ad naegilegt sé ad byggja slikt samstarf &4 grundvelli samstarfs- og pjonustusamnings
skv. 4. mgr. 3. gr. laganna og ad ekki sé naudsynlegt ad skilgreina safnid, sem i frumvarpi
pessu er lagt til ad verdi hluti af bjéOminjastofnun, sérstaklega sem héaskolastofnun, enda
verdur safnid ekki sjalfstedur stjornsysluadili, verdi frumvarpid ad 16gum, heldur hluti af
sterri stofnun sem gegnir vidteku hlutverki ad 16gum. Ekki fer vel 4 pvi ad st stofnun verdi
skilgreind sem héskolastofnun.

Sja ad 60ru leyti umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 29.-32. gr.

Lagt er til ad ordalagi dkvaedis 3. mgr. 3. gr. laga um Pjodminjasafn Islands verdi breytt
og melt fyrir um ad safnid eigi samstarf vid stofnanir & haskdlastigi samkvemt sérstékum
samningi. Byggist pad & pvi ad rannsdknar- og fredastarf safnsins falli vel ad pvi starfi sem
fram fer & freedasvidinu i haskélum landsins. bratt fyrir petta er gert rad fyrir ad stjornsyslu-
hafi vid gerd sliks pjonustusamnings verdi pjédminjavordur fyrir hond bjédminjastofnunar
en ekki safnid sem samkvemt frumvarpi pessu verdur hluti af stofnuninni en ekki sérstad
rikisstofnun.
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[ akvaedinu er hlutverk bjédminjasafns afmarkad skyrar sem eins priggja hofudsafna med
pad meginverkefni ad midla menningararfinum til pjodarinnar. Sja einnig athugasemdir vid
6. gr.

Loks er lagt til ad pad sé i valdi pjoOminjavardar sem fer fyrir bjodminjastofnun ad fela
safninu ad annast onnur verkefni en ekki radherra, enda &tlunin ad safnid verdi hluti af
stofnuninni og samkvamt [6gum um menningarminjar getur radherra falid stofnuninni 6nnur
verkefni og par med safninu an pess ad radherra sé sérstaklega falid slikt vald i 16gum um
bjodminjasafn Islands.

Sja ad 60ru leyti athugasemdir vid 27. og 28. gr. og Il. kafla almennra athugasemda.

Um 33. gr.
Sja umfjollun i I1. kafla almennra athugasemda.

Um 34.-36. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad verkefni sem luta ad fridlysingu husa og mannvirkja faerist fra
Minjastofnun fslands til radherra. I pvi felst ad undirbuningur fridlysinga ferist fra stofnun-
inni til radherra sem samkvemt 16gum um menningarminjar tekur akvérdun um fridlysingar.
Verdur par med fridlysingarferlid 4 einni hendi fra undirbliningi fridlysingartillogu til
akvordunar um fridlysingu. Akvardanir um verndarsvadi i byggd 4 grundvelli laga um
verndarsvaedi 1 byggd eru verkefni af svipudum toga og rétt ad fela radherra einnig pau
verkefni sem Minjastofnun Islands sinnir { peim 16gum til ad gata samramis.

Um 37.-41. gr.

Akvadi greinanna varda innleidingu a tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/60/ESB
fra 15. mai 2014. Mida breytingarnar ad pvi ad lengja fresti, en i 1jés hefur komid ad frestur
til a0 meta hvort menningarminjar sem finnast i adildarrikjum Evrépusambandsins teljast
menningarminjar { skilningi tilskipunar 93/7/EBE er of stuttur. Af peim sékum er lagt til ad
lengja frest til sliks mats 1 sex m&nudi. Lengri timi atti ad tryggja ad haegt sé ad gera naud-
synlegar radstafanir til ad vardveita menningarminjar og, eftir pvi sem vido 4, koma i veg
fyrir adgerdir til ad komast hja skilaferlinu. Ad sama skapi er lagt til ad lengja frest til ad
hefja malsmedferd vegna skila i prju ar eftir ad komist er ad raun um stadsetningu menn-
ingarminja og hver er handhafi peirra eda vorsluadili.

Sja ad 60ru leyti umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 42.—-44. gr.
Sja umfjollun i II. kafla almennra athugasemda.

Um 45. gr.

Mikilvaegt er ad undirbliningur ad stofnun bjodminjastofnunar dragist ekki & langinn
enda hetta 4 ad allur dréttur leidi til pess ad los komist & starfsemi og pau verkefni sem
Minjastofnun Islands og Pj6édminjasafn Islands sinna i dag. Sama gildir um starfsmenn
stofnananna, en mikilveegt er ad pekking og reynsla starfsmanna skili sér til hinnar nyju
stofnunar eins og kostur er. Allur drattur & gildistoku laganna er til pess fallinn ad stefha
slikum markmidum { hattu.
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Um &kvedi til bradabirgda.

[ 1. tolul. kvaedis til bradabirgda er fjallad um réttarstsdu og réttarvernd starfsmanna
stofnana sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra undir Pjédminjastofnun og eru i
starfi 1. juli 2016. Skal peim bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um réttarvernd starfsmanna
til starfa hja bjéOminjastofnun fer eftir dkvaedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, med sidari breytingum, og laga um réttarstodu starfsmanna vid adila-
skipti ad fyrirteekjum, nr. 72/2002, eins og & vid hverju sinni. Tilgangur pess ad visa til laga
nr. 72/2002, til vidbotar vid 16g nr. 70/1996, er ad tryggja réttarvernd peirra starfsmanna sem
kunna a0 falla utan dkveeda laga nr. 70/1996. Log nr. 72/2002 voru sett til innleidingar & til-
skipun radsins 2001/23/EB, um samre&mingu & 16gum adildarrikjanna um vernd launamanna
vi0 adilaskipti ad fyrirtekjum, atvinnurekstri eda hluta fyrirteekja eda atvinnurekstrar, sbr.
tilskipun 77/187/EBE og tilskipun 98/50/EB um sama efni. A3 meginreglu falla breytingar &
skipulagi og starfshattum stjérnvalda eda tilfersla & verkefnum milli stjornvalda utan laga
nr. 72/2002. Evropudémstdllinn hefur po tulkad hugtakid ,fyrirtaeki { skilningi 1. mgr. 1.
gr. laganna ramt (EBD, mal C-108/10 Scottolon) og talid stjérnvéld sem veita pjonustu gegn
endurgjaldi falla undir hugtakid, jafnvel pdtt um pjonustu i almannapagu sé ad reda, svo
lengi sem haegt sé¢ ad adskilja pa pjonustu fra pvi sem kallast eiginleg stjornsysluverkefni
(EBD, mal C-82/01 Aéroports de Paris).

[ 2. t5lul. akvaedisins er lagt til ad embaetti starfsmanna peirra stofnana sem sameinast
Pjoédminjastofnun verdi 16gd nidur, enda leidir pad af edli mals ad rétt s¢ ad hid sama gildi
um embetti peirra starfsmanna sem fara fyrir peim stofnunum sem etlunin er ad leggja
nidur og stofnanirnar sjalfar. Til ad gata samraemis er pd lagt til ad embattismanni sem
hlytur ekki aframhaldandi skipun verdi bodid starf hja bjédminjastofnun eins og 6drum
starfsmonnum samkvemt akvaedi 1. tolul. enda nytast peir starfskraftar til ad tryggja farselt
upphaf hinnar nyju stofnunar.

[ 2. tolul. er einnig lagt til ad radherra verdi veitt svigrim til ad flytja forstodumann
Minjastofnunar Islands eda Pjodminjasafns Islands i st6du pjodminjavardar enda komist
hann ad peirri nidurstédu ad su skipan mala sé hinni nyju stofnun til hagsbéta.



