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Abendingar

Opinber stefna stjérnvalda i minjavorslu eda fornleifavernd er ekki til 6nnur en sd er fram kemur i
lagasetningum um malaflokkinn. Naudsynlegt er ad utfeera hana og bua til skyra faglega
adgerdardaetlun i minjavorslu og fornleifavernd. Stefnuyfirlysing og adgerdaraaetlun atti ad vera eitt
af forgangsverkefnum stjérnsyslunnar.

Krofur til menntunar verkefnisstjora og leyfishafa fornleifarannsdkna eru 6ljésar og virdast ekki fylgja
auknum kréfum um menntun i ndtima fraedasamfélagi. Setja parf skyrar kr6fur um menntun
verkefnisstjora og leyfishafa i reglugerd um veitingu leyfa.

Hluti leyfishafa sem stjérnad hafa hvad steerstum rannséknum a sidusta aratug hefur ekki lokid
urvinnslu eda skyrslum staerri og minni fornleifarannsékna sem peir hafa framkvaemt i eigin nafni eda
undir merki fyrirtaekis eda stofnunar. Fylgja parf eftir ad leyfishafar hafi ekki & hondum fleiri
rannsoknir en edlilegt getur talist og raunhaft er ad aetla ad vidkomandi geti lokid & tilskildum tima.
Fylgja parf eftir ad fyrirteeki og stofnanir beri dbyrgd a verkefnislokum rannséknarverkefna sem farid
hafa fram a peirra vegum eda i nafni peirra. Ad hefja rannsdkn felur jafnframt i sér abyrgd 4 ad henni
verdi lokid a tilskilinn hatt.

Eftirliti og eftirfylgni med skilum a@ gégnum, gripum og rannsdéknarskyrslum hefur verid dbdtavant.
Gegn akvaedum i reglum um leyfisveitingar hafa leyfishafar itrekad fengid ny eda endurnyjud leyfi til
rannsokna pratt fyrir ad hafa ekki skilad gognum eda gripum eldri rannsékna. Vid arslok 2012 voru
um 150.000 gripir og frumgogn tuga rannsdkna enn i vorslu leyfishafa. Fylgja parf eftir strangari
akvaedum nyrra laga um menningarminjar um skil 8 gégnum, gripum og rannsdknarskyrslum.

Engar reglur eda stadlar eru til um innihald framvindu-, afanga- og lokaskyrslna. Setja parf slika stadla
svo haegt sé ad leggja mat a og fylgja eftir ad skyrslur innihaldi lagmarksupplysingar um gang og
nidurstdodur rannsdkna. Engar reglur gilda um form frumgagna. Setja parf skyrar reglur um form
gagna, par 8 medal tungumal gagna sem koma til vardveislu.

Mestu opinberu fjdrmagni er i dag beint til visindarannsdkna. Beina parf fjarmagni i auknum meeli til
bjorgunarrannsékna, vardveislu fornleifa a vettvangi og urvinnslu fyrirliggjandi gagna fremur en nyrra
visindarannsdkna.

Steerri bjorgunarrannsdknir fara i dag helst fram ad frumkvaedi sjalfsteett starfandi fornleifafraedinga
og fyrirtaekja 4 samkeppnismarkadi. Bjorgunarrannsdknir verdur ad fjdrmagna og forgangsrada af
minjayfirvéldum en ekki rannséknaradilum sem jafnframt hafa af atvinnuhagsmuni af
rannséknunum.

Hlutfall og umfang visindarannsékna er mun haerra 4 islandi en i ndgrannaléndunum. Tryggja parf ad
pbjonusturannsdknir hafi sem mest visindalegt gildi og nytist enn frekar til visindalegra rannsékna med
bvi ad gera skyrar krofur um rannséknarspurningar og verkefnisaaetlun dsamt auknu eftirliti og
eftirfylgni med framvindu verkefnanna.
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Fjarveitingar af halfu hins opinbera hafa i of litlum maeli byggt & faglegu mati 8 verkefnisdzaetlunum og
kostnadardzetlunum. [ Gthlutunarnefndum opinberra sjéda sem veitt hafa fé til rannsékna hafa i faum
tilfellum setid starfandi fornleifafraedingar. Einnig ma benda a ad fjarveitingar fjarlaganefndar
Alpingis til einstakra rannsékna voru ekki byggdar 4 faglegu mati né voru paer byggdar 4
forgangsr6dun minjayfirvalda. Fjarveitingar yfirvalda og rannsdknarsjéda eiga ad byggja a faglegu
mati ad eins miklu leyti og mogulegt er. Fylgja parf eftir fjarveitingum me?d tilliti til maelanlegs
arangurs i rikara meeli.

A undanférnum aratug hafa rannséknarverkefni & svidi fornleifarannsékna undir merki
Kristnihatidarsjods fengid uthlutad 4 ndvirdi (2012) um 750.000.000 kréna Ur opinberum sjodum.

Verkefnum Kristnihatidarsjods er olokid og synilegur drangur er mismikill. Hvetja parf til ad
Rikisendurskodun geri uttekt & verkefnunum og stddu peirra.
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1. Inngangur

Fornleifar og forngripir eru frumheimildir um menningarsdgu islands og eru eins og 16g bera med sér
sameign pjédarinnar. Rannsdéknir & fornleifum fela naer alltaf i sér eydileggingu peirra og flutning
forngripa ur upprunalegu umhverfi og samhengi peirra. Fornleifar eru takmorkud audlind sem njéta
parf strongustu verndar svo haegt sé ad koma peim 6spilltum til komandi kynsléda eins og segir i
fyrstu grein gildandi laga um menningarminjar.

Fornleifarannsdknir sem fram fara i dag eru naer allar 4 héndum sjalfsteett starfandi
fornleifafreedinga, einkafyrirteekja og sjalfseignarstofnana med leyfi yfirvalda. Frumgogn
rannsdknanna eru pvi mikilvaegustu heimildirnar um fornleifar sem hafa verid fjarlaegdar eda raskad a
annan hatt. Frumgognin eru einu heimildirnar sem eftir liggja og & peim byggjast frekari rannsdknir,
greiningar, midlun og Utgafa rannséknarnidurstada. Medferd og vardveisla gripa og frumgagna eru
pvi einn mikilvaegasti pattur minjavorslunnar og verdur sa pattur ad vera hadur strongu eftirliti og
eftirfylgni videigandi yfirvalda.

Fornleifavernd og fornleifarannséknir hafa tekid stakkaskiptum & islandi & sidustu tveimur dratugum.
Ny lagasetning og reglugerdir & timabilinu hafa haft i for med sér skipulagdari stjérnsyslu og umsyslu i
minjavorslunni med eigin stjornsyslustofnun og skyrari hlutverkaskipan.

Aukid fjdrmagn til frjdlsra rannsdkna, fleiri og umfangsmeiri framkveemdir par sem
bjénusturannséknir hafa fylgt, kennsla i fornleifafraedi vid Haskéla [slands og fjdlgun starfandi
fraedimanna i faginu hefur leitt til mikillar grésku i fornleifafraedirannséknum 4 sama timabili.

Fagumhverfid & islandi hefur Idngum einkennst af deilum og dgreiningi sem ad pvi er virdist hefur
ekki alltaf byggst @ malefnalegum grundvelli. Fyrirtaeki sem starfa innan pjéonusturannsékna eiga i
hardri samkeppni og litid hefur verid um samvinnu peirra 4 milli og ad sama skapi hefur samvinna
peirra vid opinberar stofnanir a svidinu verid takmoérkud. Samkeppni um fjdrmagn og verkefni skipar
steerri sess i fagumhverfinu en samvinna um sameiginlega hagsmuni fraedimanna og yfirvalda og
vernd menningarminja fyrir komandi kynslodir.

Opinberum stofnunum sem fara med minjavorslu hefur verid buinn préngur kostur og paer hafa ekki
verid faerar um ad uppfylla ad fullu paer skyldur sem lagasetningin setur peim. Eftirlit med fornleifum,
fornleifarannséknum og skilum a forngripum og rannséknargégnum er abdtavant. Vidhald, skraning
og verndun fornleifa a vettvangi er langt um minni en aeskilegt veeri vegna langvarandi fjarskorts.

[ tilefni frumvarps til laga um menningarminjar sem fyrst var lagt fyrir Alpingi 4rid 2011 og aftur arid
2012 hafdi mennta- og menningarmalaraduneytid frumkvaedi ad pvi ad unnin yrdi skyrsla um
stjérnsyslu og umsyslu fornleifarannsdkna undanfarinna dratuga. Tilgangurinn med skyrslunni var ad
Utbua fyrihugadri stjérnsyslustofnun, Minjastofnun islands, veganesti par sem fram kaemi hvad hefdi
reynst vel i stjdrnsyslu minjavorslu, hvad hefdi midur farid og hvad maetti betur fara til ad tryggja
vernd islenskra menningarminja a faglegan hatt.
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1.1. Markmid og afmorkun

Meginmarkmid skyrslunnar var ad varpa ljési @ préun fornleifarannsékna a islandi 4 timabilinu 1990-
2010 og ad setja prounina sem ordid hefur i samhengi vid breytingar a stjérnsyslu og umsyslu
fornleifaverndar i kjolfar nyrra pjédminjalaga arié 2001 sem og aukinna umsvifa sjalfsteett starfandi
fornleifafreedinga og einkafyrirtaekja 4 sama timabili. Medal annars var leitad svara vid eftirfarandi
spurningum:
e Hver hefur verid stefna stjérnvalda i fornleifavernd og hvernig hefur stefnan endurspeglast i
stjérnsyslu fornleifaverndar og fornleifarannséknum sidustu aratuga?
e Hver er verkefniseigandi og leyfishafi rannséknarverkefnis og hver ber dbyrgé a framvindu og
verkefnislokum?
e Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafraedinga 4 islandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjérnenda og starfsmanna vid fornleifarannsoéknir?
e [ hverju felst samstarf islenskra fraedimanna vid erlendar fraeedimenn og stofnanir?
e Hvada krofur hafa verid gerdar til skyrsluskila rannséknarverkefna og hvernig hefur peim
krofum verid fylgt eftir?
e Hvernig hefur skilum og vardveislu 8 gognum og gripum verid hattad?
e Hvadan hafa fjarmunir til fornleifarannsékna komié?
e Hvada ahrif hafdi Kristnihatidarsjédur & fornleifafraedi 4 islandi og 4 fagumhverfig?
e Hver er stada verkefna sem styrkt voru af Kristnihatidarsjodi?

Timabilid sem skodad hefur verid er fra arinu 1990 til og med arinu 2010 og markast upphaf
timabilsins vid gildistoku Pjédminjalaga nr. 88/1989 og lok timabilsins vid ad reikna ma med ad
framvinduskyrslur vettvangsrannsékna sem fram féru arid 2010 séu adgengilegar. Par sem vid 4 er
farid at fyrir timabilid og baedi eldri og yngri deemi notud til ad skyra eda varpa ljosi 4@ akvedna peetti
sem fjallad er um.

1.2. Heimildir og adferdir

Vid gerd skyrslunnar var studst vid l6g og reglugerdir um minjavorslu, skjalasafn mennta- og
menningarmalaraduneytis, skjalasafn Fornleifaverndar rikisins, skjalasafn fornleifanefndar, skjalaséfn
rannsoknarsjoda, arsskyrslur stofnana og félaga, skyrslur vettvangsrannsékna og utgefin rit
rannsoknarverkefna. Allar adgengilegar skyrslur vettvangsrannsdkna a timabilinu sem um radir voru
skodadar og lykilupplysingar um hverja rannsékn faerdar i einfaldan gagnagrunn til ad audvelda
yfirsyn yfir upplysingarnar og t6lfraeedilega urvinnslu gagna.
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2. L6g um minjavernd

Fyrstu 6gin um minjavernd 4 islandi voru sett 1907." i 16gunum voru fornminjar skilgreindar i premur
flokkum; fastar fornleifar, lausar fornleifar og forngripir. Fostu fornleifarnar skyldu skradar i
fornleifaskra sem fornminjavordur atti ad faera yfir paer fornleifar sem honum paetti astaeda til ad
frida og ték skraningin gildi med pinglysingu. Lausar fornleifar, pad voru munir sem kunnu ad finnast i
og tilheyra dysjum, haugum, leidum eda hofum sem og minningarmork voru samkvaeemt [6gunum
fridud i krafti aldurs an pinglysingar og midadi friohelgin vid fornleifar eldri en 150 ara. Forngripir
nutu einnig fridunar og voru eign rikisins ef peir fundust i j6rdu og enginn eigandi gerdi tilkall til
gripsins.

Onnur mikilvaeg dkvaedi i [dgunum voru ad skylt var ad tilkynna um fund forngripa og |& hegning vid
ad halda fundinum leyndum. A8 auki voru akvaedi um ad sakja pyrfti um leyfi til fornleifarannsdkna
til stjdrnarradsins og somuleidis voru settar homlur a utflutning forngripa nema med leyfi
stjérnarradsins. Skipadur var fornminjavérdur sem jafnframt var umsjénarmadur forngripasafnsins.
Med 16gunum var formlegri minjavorslu komid 4 4 islandi.

pessi fyrstu 16g voru i gildi, med minni hattar breytingum, allt par til 1969 er pjédminjalég voru sett.” |
beim voru litlar breytingar gerdar hvad vardadi verndun fornleifa adrar en ad akvaedi um atflutning
gripa gilti nu fyrir gripi eldri en 100 ara i stad 150 4ra adur og ad pjodminjavordur fér nu med
stjérnsyslu minjaverndar i stad stjornarrads. Ad 6dru leyti var dhersla laganna 48 Pjédminjasafnid,
byggdasofn, kirkjugripi, minningarmork og husafridun.

pad var ekki fyrr en med nyjum pjédminjalogum 1989 ad naestu mikilvaegu skrefin i minjavorslunni
voru stigin.? Tilgangur laganna var skilgreindur i fyrstu malsgrein: ,,ad tryggja sem best vardveislu
menningarsogulegra minja pjédarinnar”. { lgunum voru fleiri nymaeli. Fyrst ber ad nefna ad allar
fornleifar eldri en 100 ara, pekktar sem 6pekktar, voru nu fridadar i krafti aldurs. Einnig vard nua skylt
ad lata skra fornleifar 4 skipulagsskyldum svaedum adur en haegt veeri ad ganga fra skipulagi. Ma
fullyrda ad pad hafi verid eitt mikilvaegasta dkvaedi laganna og staersta skref sem stigid hafdi verid til
bess tima til verndar fornleifum 4 islandi. Umtalsverdar breytingar voru einnig gerdar & skipulagi
minjavorslunnar. Skipad var pjédminjarad sem auk pess ad fara med yfirstjorn pjédminjavorslunnar
skyldi vinna ad stefnu um pjédminjavorsluna i heild. Einnig var fimm manna fornleifanefnd skipud og
skyldi hun fara med yfirstjorn fornleifavorslu og fornleifarannsdkna i landinu i umbodi pjédminjarads.
Fornleifanefnd skyldi fjalla um og veita leyfi til allra fornleifarannsékna og vera Pjédminjasafni [slands
til radgjafar um fornleifavorslu, -skraningar og -rannsdknir. Landinu var jafnframt skipt i minjasvaedi
og embaetti minjavarda stofnud.

Onnur nymeaeli i 16gunum og ekki sidur mikilvaeg voru ad vid allar meiri hattar framkveemdir, sem haett
var vid ad spilltu fornleifum, skyldi sa, sem fyrir peim stdd, bera kostnad af naudsynlegum
fornleifarannséknum sem gera purfti adur en framkvaemdir haefust. Hér var i fyrsta sinn komid

! L6g um verndun fornmenja nr. 40/1907.
? pj6dminjalog nr. 52/1969.
* bj6dminjalég nr. 88/1989.
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akvaedi sem tryggt geeti ad rannsoéknir tengdar framkvaemdum vaeru fjdrmagnadar a fullnaegjandi
hatt.

Segja md ad med pjodminjalogunum fra 1989 hafi verid lagdur grunnur ad ndtima minjavorslu a
islandi. Hins vegar fylgdi verkid ekki allskostar viljanum og fjarskortur, skortur & sérfraeedingum, og
almennt litid vaegi malaflokksins virdist hafa hamlad raunverulegri minjavorslu a8 pessum tima.
Hlutverkid var t.d. alltof vidamikid fyrir einn fastradinn starfsmann fornleifadeildar bjédminjasafnsins
a fyrstu arunum eftir lagasetninguna.

Ari6 1994 voru gerdar umtalsverdar breytingar a pjédminjalégunum.* Menntamalaradherra for nd
med yfirstjorn pjédminjavorslunnar en pjodminjaradid var afram stjérnarnefnd bjédminjasafns
islands og skyldi ad auki vinna ad mérkun stefnu og gera langtimadaetlun um starfsemi safnsins og
pjédminjavorslunnar i heild. Nefndarmonnum fornleifanefndar var faekkad ur fimm i prja og nefndin
var ekki lengur stjérnarnefnd fornleifadeildar Pjodminjasafnsins. Hlutverk fornleifanefndar var nu ad
fjalla um og veita leyfi til fornleifarannsdkna dsamt pvi ad vera bjédminjasafni islands til radgjafar um
fornleifavorslu, fornleifaskraningu og fornleifarannséknir.

Loggjofin var endurskodud enn & ny innan farra ara og ny pjédminjalog toku gildi 2001.> Med peim
|6gum voru gerdar grundvallar breytingar a skipulagi minjavorslu i landinu. Stjérnsyslupattur
minjavorslunnar var nu skilinn fra bjodminjasafninu og sérstok stjérnsyslustofnun, Fornleifavernd
rikisins, tok til starfa. Um hlutverk Fornleifaverndar rikisins segir i I6gunum:

Fornleifavernd rikisins fiallar um og veitir leyfi til allra stadbundinna og timabundinna
fornleifarannsdkna. Fornleifavernd rikisins er s6fnum og 68rum hlutadeigandi adilum til rédgjafar um
vardveislu og kynningu menningarségulegra minja er heyra undir starfssvid hennar. Fornleifavernd
rikisins hefur eftirlit med 6llum fornleifarannsoknum og er hlutadeigandi adilum til radgjafar um
skrdningu, rannsoknir og vardveislu fornleifa.®

Pj6dminjarad var lagt nidur med nyju skipulagi og hlutverk fornleifanefndar breyttist fra pvi ad vera
leyfisveitandi nefnd i afryjunarnefnd vegna akvardana Fornleifaverndar. Minjaverdir sem adur
storfudu vid bjédminjasafn islands urdu starfsmenn Fornleifaverndar rikisins. Fornleifavernd rikisins
var samkvaemt lI6gunum skylt ad lata skra fornleifar ,eftir fongum*.” A8 auki var Fornleifaverndinni

falin umsjon kirkjugripa og minningarmarka.

Med 16gunum var einnig stofnadur fornleifasjédur, sérstakur rannséknarsjodur sem studla atti ad
vardveislu og rannséknum 3 fornleifum og forngripum. Nanar er fjallad um sjédinn i kafla 8.

Strax arid 2005 akvad menntamalaradherra ad endurskoda pyrfti pjddminjalog a ny. Ljést var ad
skyra purfti stjornsyslu, abyrgd og verkaskiptingu stofnana og samrama skipan nefnda og rada sem
foru med malefni menningararfsins. Fyrsta tillaga ad nyju frumvarpi 13 fyrir pegar arid 2007 en
endanlegt frumvarp var ekki lagt fyrir Alpingi fyrr en vorid 2011. Eftir itarlegt umsagnarferli og

4 L6g um breytingu & Pjédminjalogum, nr. 98/1994.
> bj6dminjalég nr. 107/2001.
® pj¢dminjalég nr. 107/2001.
7 bj6dminjalég nr. 107/2001.
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nefndarmedferd var frumvarpid lagt fram a ny a 140. l6gpingi veturinn 2011-2012 og I6g um
menningarminjar voru sampykkt stuttu fyrir pinglok 2012.2

Helstu nymaeli i l6gunum sem tdku gildi 1. jandar 2013 eru ad Fornleifavernd rikisins og
stjérnsyslustofnunin HusafriGunarnefnd hafa verid lagdar nidur og hlutverk peirra sameinud undir
merki Minjastofnunar [slands, sérstakrar rikisstofnunar undir yfirstjérn radherra. Minjastofnunin fer
einnig med umsyslu hdsafridunarsjods og fornminjasjéds sem hefur tekid vid hlutverki
fornleifasjéds. [ 16gunum eru ymis hugtdk samraemd, skilgreind og skyrd betur par sem édsamraemis
hafdi d4dur geett i skilgreiningu hugtaka. Fornleifanefnd og stjérn fornleifasjods hafa einnig verid
lagdar nidur og i stad peirra hefur verid skipud fornminjanefnd sem atlad er ad verda 6flug fagnefnd
Minjastofnun islands til radgjafar og er zetlad ad fjalla um tilldgur um fridlysingar, veita umsagnir um
styrkumséknir og vinna dsamt stofnuninni ad stefnumérkun um verndun fornleifa og
fornleifarannséknir. Minjaverdir eru eftir gildistoku laganna starfsmenn Minjastofnunar og hafa
fengid vidtaekara hlutverk en adur.

8 L6g um menningarminjar nr. 80 / 2012.
13



Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

3. Minjavarsla 1990-2010

Vart er haegt ad segja ad skipuldgd fornleifavernd hafi verid til & islandi fyrir 1990. Rannséknir &
minjum sem stafadi haetta af framkvamdum eda af natturunnar véldum voru tilviljunarkenndar og
hadar velvilja framkvaemdaradila og adsteedum innan bjédminjasafns islands eda annarra safna er
létu sig malefnid varda.’ Fjarmdgnun pjonusturannsékna var pungur baggi & herdum safnanna fyrir
1990 par sem l6gin kvadu ekki 8 um ad framkvaemdaradili skyldi bera fjarhagslega abyrgd a slikum
rannséknum og rannsdknarsjédir sem haegt var ad sakja i voru veigalitlir. Sem daemi ma nefna ad
rannsoknir sem unnar voru i tengslum vid framkvaemdir i Videy og 4 Bessastodum voru ad miklu leyti
unnar fyrir fjarveitingu frd framkvamdaradila og ekki samkvaemt eiginlegri rannsdknaraaetiun
verkefnisstjora. Ad sama skapi var bjoérgunaruppgrofturinn ad Stéru-Borg undir Eyjafjollum ad mestu
fjdrmagnadur af fastri fjarveitingu bjodminjasafnsins og takmoérkudum framléogum bjodhatidarsjéds.
Segja ma ad flestar framkveemda- og bjorgunarrannsoknir sem gerdar voru fyrir 1990 hafi verid
framkvaemdar af hugsjon og med eldmdédi stjérnenda peirra vid bagar adstaedur. Oll dhersla var 16gd
4 ad bjarga heimildum og grafa sem mest a peim tima og fyrir pad fjarmagn sem hafdi fengist til
verkefnisins. Urvinnsla gagna og Utgafa rannséknarnidurstada vard ad vera seinni tima vandamal,
vandamal okkar tima.

Oflugasta vernd fornleifa er vitneskjan um paer og undirstada markvissar fornleifaverndar er
fornleifaskraning par sem allar fornleifar eru skradar. Skraning fornleifa var ekki skipulagstengd fyrir
1990 og skipulogd skraning for einungis fram ad takmaorkudu leyti fyrir gildistoku pjédminjalaganna
frd 1989. Gudmundur Olafsson fornleifafraedingur 4 bjédminjasafni islands hof barattu fyrir
skipulagdri fornleifaskraningu @ niunda aratugnum og i kjolfar pess var gert atak i skraningarmalum i
allnokkrum sveitarféldgum. | dag er svo komid ad fornleifaskraning er ein helsta tekjulind sjalfstaett
starfandi fornleifafraedinga og fyrirtaekja 4 svidi fornleifarannsékna.

Timabilid sem hér er til umfjollunar einkennist af endurteknum breytingum & skipulagi minjaverndar
og umsyslu fornleifarannsékna. Margt hafdi gerst sem knudi 4 breytt fyrirkomulag fornleifaverndar,
b.e. fra pvi ad naer allar fornleifarannséknir féru fram undir merki Pjédminjasafns islands og par til
byggdasofn, staeekkandi stétt sjalfstaett starfandi freedimanna og sjalfseignarstofnanir féru ad taka ad
sér fornleifarannséknir og ymis pjonustuverkefni peim tengdum, og fra pvi 6ll stjérnsysla
fornleifamala fér fram innan bPjédminjasafnsins og par til stjérnsyslustofnunin Fornleifavernd rikisins
var stofnud. Ad hluta til urdu pessar breytingar vegna endurskodunar a paverandi pjédminjalogum,
en einnig vegna breytinga 4 6drum l6gum og samfélagspréunarinnar almennt.

Gildistaka nyrra samkeppnislaga sem sampykkt voru arid 1993 var eitt peirra atrida sem urdu til pess
ad knuid var & um breytingar a fyrirkomulagi minjavoérslunnar med adskilnadi stjérnsyslu og
rannsékna. *°

? Minjasafn Reykjavikur, Arbaejarsafn, fér med minjavorslu innan borgarlandsins og féru margar af staerri
fornleifarannséknunum & timabilinu 1970-1990 fram undir merki Arbaejarsafns.
1% samkeppnisldg nr. 8/1993.
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3.1. Stjornsysla minjavorslu og fornleifarannsékna 1990-2000

[ kjolfar nyrra pjodminjalaga arid 1989 var skipad pjédminjarad og fornleifanefnd. Hlutverk radsins
var ad vinna ad morkun stefnu og gera langtimadaetiun um starfsemi Pjédminjasafns Islands auk pess
ad hafa yfirumsjon med gero fjarhagsazetlunar fyrir safnid og framkvaeemd hennar. Radinu var ztlad
ad vera stjérnarnefnd bjédminjasafns islands og hafa umsjon med rekstri pess. Pjédminjavordur hafdi
samkvaemt I6gunum yfirumsjén med pjédminjavorslunni i landinu 6llu og var i senn forstodumadur
safnsins og framkveemdastjori pjédminjarads.

Samkvaemt [6gunum var bjédminjasafn Islands midstdd pjédminjavérslu { landinu. Hlutverk pess var
m.a. ad safna, skrasetja, vardveita, forverja og rannsaka minjar um menningarségu pjédarinnar og
kynna paer almenningi. Ovaentir fornleifafundir skyldu tilkynntir til fornleifadeildar safnsins og var
starfsmdnnum pess heimilt ad kanna med uppgrefti umfang og edli minjanna. [ upphafi dratugarins
var einungis einn fastur starfsmadur vid fornleifadeildina. Pegar verkefni deildarinnar jukust i
samraemi vid akvaedi laganna voru fleiri starfsmenn radnir og pegar leid 4 niunda aratuginn hafdi
fornleifadeildin vaxid mjog.

Fornleifanefnd for med yfirstjorn fornleifavorslu og fornleifarannsdkna i landinu i umbodi
pjodminjarads. Nefndin skyldi medal annars fjalla um og veita leyfi til fornleifarannsékna, en hlutverk
hennar var auk pess ad mota stefnu og gera daetlanir um fornleifavorslu og fornleifarannséknir fyrir
landid i heild. Nefndin var stjérnarnefnd fornleifadeildar Pjédminjasafns islands og hafdi yfirumsjon
med gerd arlegrar fjarhagsaaetlunar um fornleifavorslu og fornleifarannsdknir. Nefndin skyldi auk
bess gera tillogur til radherra um rddningu fornleifavarda og deildarstjora fornleifadeildar.

Starfsemi pjédminjarads og fornleifanefndar einkenndust af deilum, bladaskrifum og persdnudrasum
fyrstu starfsarin. Medal pess sem deilt var um var adgreining 8 hlutverkum rads og nefndar, afskipti
fornleifanefndar af starfsemi og starfsménnum Pjédminjasafns islands, reglur um leyfisveitingar og
skil & skyrslum og nidurst6dum eldri rannsdkna. Segja ma ad fra pvi ad fornleifanefnd hoéf storf a fyrri
hluta ars 1990 og par til formi hennar og hlutverki var breytt arid 1994 hafi storf nefndarinnar
einkennst af togstreitu og agreiningi milli nefndarmanna fyrst og fremst, en einnig ad nokkru leyti af
deilum vid starfandi fornleifafraeedinga og rannséknaradila.

Eins og fram hefur komid var fornleifanefnd skipud vorid 1990 og fér med veitingu leyfa til
fornleifarannsdkna allt til arsins 2001 er Fornleifavernd rikisins tok til starfa. Af fundargerdum
nefndarinnar er ljést ad nefndarmenn voru fra upphafi akvednir i ad taka leyfisveitingar og eftirlit
med framvindu rannsdkna fostum tékum. Pannig var leyfisveitingum vorié 1990 frestad fram a sumar
par til nefndin var buin ad semja og sampykkja reglur um veitingu leyfa. Olli petta fyrirkomulag usla
medal starfandi fornleifafraedinga sem fannst ad sér vegid og tulkudu dkvedni nefndarinnar sem
vantraust 4 storf sin.

Breytingar a l6gunum 1994 félu i sér ad hlutverk nefndarinnar breyttist: nu fér fornleifanefnd adeins
med leyfisveitingar vegna fornleifarannsékna auk pess ad hafa radgefandi hlutverk gagnvart
Pjédminjasafninu i malum er vordudu fornleifar, en nefndin var ekki lengur stjérnarnefnd
fornleifadeildar.
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Deilur nefndarmanna a opinberum vettvangi hljédnudu til muna eftir lagabreytinguna, en afram var
stormasamt innan fornleifadeildar safnsins, og var enn deilt um persénur og hlutverkaskipan innan
deildarinnar. A3 hluta til snérust deilurnar um menntun og haefni starfandi fornleifafraedinga 4 slandi
og jafnvel um persdnulegan meting a pessu svidi.

Fram & tiunda aratuginn voru starfandi fornleifafraedingar a [slandi almennt litid menntadir & svidi
fornleifafreedi og ma nefna sem deemi ad deildarstjori fornleifadeildar, um tima fornminjavordur,
hafdi einungis ldgmarksproéf i fornleifafraedi. Stjornendur margra stzerstu fornleifarannsdékna sem
gerdar hofou verid fram ad pessu hofdu somuleidis einungis ldagmarksprof i fraedigreininni eda jafnvel
adeins faein namskeid ad baki. begar betur menntadir freedingar komu til starfa vid sému
stofnanirnar eda hosludu sér voll & sama svidi leiddi pad edlilega til bardttu um stddur, valdsvid og
verkefni.

Pjédminjasafn [slands for med stjérnsyslu fornleifamala, sinnti dvaentum fornleifafundum og hafdi
umsjoén og eftirlit med fornleifum. bensla i framkvaemdum jokst & pessum tima og verkefnum
tengdum framkvaemdum fj6lgadi meira en deildin annadi. Ein afleidingin var m.a. su ad deemi eru fra
pessum tima um ad starfsfdlk an lagmarksproéfs i fornleifafreedi hafi stjornad vettvangsrannséknum &
vegum safnsins.

Safnid annadi eins og 40ur sagdi ekki 6llum vettvangsrannsdéknum og réd sjalfstaett starfandi
fornleifafreedinga og einkafyrirtaeki til ad framkvaema rannséknir a sinum vegum, og fékk safnié m.a.
til pess eigin fjarveitingu a fjarlégum. [ fyrstu var pad Fornleifastofnun islands ses. sem einkum ték ad
sér pjénusturannséknir fyrir hond safnsins. A sama tima minnkudu einnig umsvif fornleifadeildar
Arbaejarsafns og pjénustuverkefni innan borgarinnar voru i auknum maeli framkvaemd af verktékum &
bord vid Fornleifastofnun.

Fornleifadeild bjodminjasafnsins var a pessum tima i senn umsagnaradili vegna fornleifa vid mat a
umhverfisahrifum og skipulagsmalum og i flestum tilvika einnig rannsdknaradili pegar kom ad
rannsoknum fornleifa sem purftu ad vikja vegna framkvamda. Olli petta 6danaegju medal sjalfstaett
starfandi fornleifafreedinga og svo fér ad Fornleifafraedistofan ehf. lagdi fram kvortun til
Samkeppnisrads arid 2000 vegna djafnrar stodu vid fornleifarannséknir. | kvértuninni var dskad eftir
ad kannad yrdi hvort samkeppnisadilar nytu beinna og ébeinna framlaga og styrkja sem gerdu peim
kleift ad nidurgreida starfsemi sina @ samkeppnismarkadi eda skekktu samkeppnisstéduna ad 6dru
leyti. Var kvortuninni annars vegar beint ad bjédminjasafninu sem gaeti nytt fjarframlog a fjarlogum
til ad greida nidur rekstur 4 peirri hlid starfseminnar sem veeri 48 samkeppnismarkadi og hins vegar ad
Fornleifastofnun slands ses. sem einnig nyti framlaga i formi nidurgreidds hisnaedis, launagreidsina
og styrkja ur rikissjodi og 68rum opinberum sjédum.™

A medan & malsmedferd Samkeppnisrads stéd voru pjédminjalég nr. 107/2001 sampykkt og i peim
félust ymsar breytingar 4 stodu Pjédminjasafns islands hvad vardar pau atridi sem kvortunin nadi til. {
akvordun Samkeppnisrads var pd meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad peirrar starfsemi safnsins
sem rekin var i samkeppni vid adra adila og pess hluta sem ekki var rekinn i samkeppni vid adra
adila.” | peim hluta kvortunarinnar sem snéri ad éjafnri samkeppnisadstddu Fornleifastofnunar

n Samkeppnisrad. 167. fundur. Akvordun nr. 19/2001. Einnig 173. fundur. Akvoérdun nr. 30/2001.
12 Samkeppnisrad. 167. fundur. Akvérdun nr. 19/2001.
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islands ses. var akvérdun Samkeppnisrads ad ekkert skyldi adhafst i malinu. Byggdi su akvordun i
adalatridum a pvi ad um sjalfseignarstofnun veaeri ad reeda og pvi engir eigendur sem hoégnudust a
misraeeminu. Stjérnarmenn hefdu vissulega verid i opinberum rannséknarst6dum eda notid opinberra
styrkja en ekki var sannad ad peir hefdu a8 sama tima verid starfsmenn stofnunarinnar. Su stadreynd
ad stofnunin hafdi notid fridinda i formi hdsnaedis a vegum Visindarads var heldur ekki talin skekkja
samkeppnisadstéduna. Samningurinn um hldsnadid var munnlegur en pess ma geta ad arid eftir var
gerdur skriflegur samningur um leigu husnaedisins.

[ upphafi ars 1998 f6| menntamalaraduneyti Fornleifastofnun islands ses. pad verkefni ad taka saman
greinargerd um stodu islenskrar fornleifaverndar med hlidsjon af pagildandi 16ggjof og um leid gera
tillégur um Grbaetur. [ inngangi skyrslu sinnar setja héfundar fyrirvara um ad ekki sé um hlutlaust mat
a stodu fornleifaverndar ad raeda og ad skyrslan sé fremur lysing a reynslu starfsfélks
Fornleifastofnunar islands ses. [ henni er fyrst rekin saga islenskrar minjavorslu, par naest er gerd
grein fyrir paverandi stodu fornleifaverndar og ad lokum settar fram tillégur um breytta tilhogun
stjérnsyslu minjaverndar. **

[ stuttu mali ma segja ad mat starfsfélks Fornleifastofnunar islands ses. & stefnu stjérnvalda vid lok
aratugarins hafi verid 4 pa leid ad par sem engin skipuleg umfjéllun um aherslur, framtidarsyn eda
arangur vid vardveislu pjédminja eda menningararfs hafi farid fram vaeri ekki unnt ad leggja mat a
opinbera stefnu ad svo komnu mali.** Einnig var pad mat peirra ad helsta stjornsyslueinkenni
pjodminjavorslunnar vaeri midstyring og strong rikisforsja par sem pjédminjardd faeri med yfirstjérn
malaflokksins og forstédumadur Pjédminjasafns veeri framkvamdastjéri radsins. Pjodminjarad veeri
veikburda stofnun par sem zettu saeti fulltrdar sem ekki keemu ad vardveislu menningarminja 4 eigin
starfsvettvangi 8 medan frjals félog sem storfudud a vettvangi minjavorslu aettu ekki fulltrda i radinu.
Um stodu Pjédminjasafnsins segir ad safnid radi ekki lengur vid nema litid brot af peim verkefnum
sem pad hafi tekid ad sér og ad grunnstarfsemi safnsins sem vaeru syningar og rannsoknir forngripa
hafi verid vanraekt svo til stérra vandraeda horfi. Um stjérnskipan safnsins segir ad miklar adgerdir
hafi verid unnar a stjérnkerfi pess, en deilur innan safns og utan hafi skadad hagsmuni pess og veikt
stodu malaflokksins i heild. En nu (p.e. & peim tima sem skyrslan kom ut) hafi miklar mannabreytingar
ordid og hafi pad styrkt hluta starfseminnar. | nyju skipulagi sé starfinu skipt i inni- og Gtiminjasvid og
fer minjastjéri med stjorn Utiminjasvids sem rami baedi fornleifar og hus. bar sem flokkarnir séu mjog
Olikir er petta talid dheppilegt. Ad auki sé arkitekt i starfi minjastjora, en hann hafi ekki faglegar
forsendur til ad taka dkvardanir um fornleifar og petta fyrirkomulag geti ekki stadié dbreytt.

[ juni sama &r sendi Fornleifastofnun islands ses. erindi til menntamalaraduneytisins par sem
stofnunin baudst til ad taka ad sér, gegn greidslu, ad gera uttekt 4 eftirliti med fornleifarannséknum
og gera tillogur um fyrirkomulag sliks eftirlits i framtidinni.> Var pad mat stofnunarinnar ad
Pjédminjasafnid veeri ekki faert um ad sinna pessu eftirliti par sem flestar rannsdknir undanfarinna ara
hefdu farid fram 4 vegum safnsins. [ erindi Fornleifstofnunar er pvi slegid fostu ad ,,...nugildandi
l6ggjof & svidi pjédminjavorslu hefur valdid margvislegum stjérnunarvanda.“*® Enn fremur lystu

3 Adolf Fridriksson og Anna Hermannsdottir. (1998). Fornleifar og stjornsysla. Fj6lritud skyrsla.
 Sama. bls. 26.
' Erindi Fornleifastofnunar fslands ses. til menntamalaradherra dags. 1.6.1998.
16
Sama.
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forsvarsmenn stofnunarinnar fullum vilja til ad veita rdduneytinu radgjof eda annast einstok verkefni
sem midad geetu ad pvi ad , baeta pann skada sem ordid hefur og leggja drég ad nyjum

stjérnunarhattum sem studla ad baettum &rangri § framtidinni.“*’

Ad fenginni umsogn
Rannsdknarrads var tilbodinu hafnad a peim forsendum ad mat einkaadila i samkeppni vid safnid

geeti vart talist 6had eda laust vid eiginhagsmuni.

bratt fyrir métstodu Rannis og raduneytisins héldu forsvarsmenn stofnunarinnar étraudir afram i
vidleitni sinni ad na tokum 3 stjérnsyslupaetti fornleifaverndar og yfirtoku einstakra verkefna a vegum
Pjédminjasafns [slands. FAum vikum eftir ad rdduneytid hafnadi tilbodi stofnunarinnar barst nytt
erindi til paverandi rd6herra, Bjorns Bjarnasonar. A8 pessu sinni var erindid heldur vidameira, i bodi
var pjénustusamningur um fornleifaeftirlit, kynningarmal og préunarvinnu.’® Samningstillagan
hljé8adi upp & 10.000.000 krénur arlegt framlag ad undanskildum virdisaukaskatti. (Framreiknad til
2012 vaeri pessi upphaed 19.608.788 kr.") [ samningnum atti ad felast eftirlit med fridlystum
fornleifum, adgangur ad gagnagrunni Fornleifastofnunar islands ses. yfir skradar fornleifar, Utgafa,
kynningar- og préunarvinna og utkoll vegna dvaentra fornleifafunda. Ad auki lysti stofnunin sig fusa
ad hefja vidraedur um yfirtoku 4 eldri uppgraftarverkefnum bjédminjasafns islands sem enn var
Olokid og nefndar voru sérstaklega rannséknir & Bessastodum, i Skalholti og i bingnesi. Pegar hafdi
stofnunin tekid ad sér ad halda afram drvinnslu rannséknargagna fra bjérgunaruppgreftrinum aé
Stéru-Borg og farid fram & ad yfirtaka fornleifarannsoknir i Reykholti auk pess ad taka ad sér rekstur
Ornefnastofnunar islands. Samnefnari erinda Fornleifastofnunar islands er ad stofnunin taldi gildandi
|6g og fyrirkomulag fornleifamala standa malaflokknum fyrir prifum og mikill ahugi var 4 ad taka ad
sér stjornsyslupatt minjavorslunnar auk ymissa annara verkefna bjédminjasafnsins.

Menntamalaraduneytid ték undir margt i malflutningi forsvarsmanna stofnunarinnar en benti 4 ad
beir skytu stundum yfir markid i dkafa sinum vid ad koma sjénarmidunum a framfeeri.”

[ stuttu mali ma segja ad fyrri hluti tiunda dratugarins hafi einkennst af éréleika, innri deilum og
valdabarattu i kjolfar nyrra pjodminjalaga og breyttri stjérnskipan fornleifamala. Seinni hlutinn
einkenndist frekar af vidleitni og akafa sjalfstaett starfandi fornleifafraedinga og fyrirtaekja til ad hasla
sér voll & svidi fornleifarannsdkna og minjavorslu. Med fleiri menntudum fraeediménnum a svidinu
komu nyjar hugmyndir og krafa um nyja skipan mala vard ae haveerari.

7 Sama.
'8 Erindi Fornleifastofnunar fslands ses. til menntamalaradherra dags. 21.9.1998.
¥ Framreiknad samkvaemt breytingum & neysluvisitélu (an husnadiskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012,
m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).
2% samantekt um erindi Fornleifastofnunar fslands til raduneytisins. Minnisblad 24.9.1998.
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3.2. Stjornsysla minjavorslu og fornleifarannsékna 2001-2010

[ kjolfar éroleikans sem einkenndi sidasta aratug 20. aldar i pessum malaflokki var frumvarp ad nyjum
bjédminjalégum lagt fyrir Alpingi vorid 2001. [ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad i pvi
hafi verid 16gd dherslan & breytta skipan pjédminjavérslunnar fremur en efnislegar breytingar. |
frumvarpinu var upphaflega lagt til ad stofnad yréi embaetti pjodminjavardar par sem safnastarf
Pjédminjasafns [slands og minjavarslan yrdu adskilin en heyrdu pé undir sému yfirstjorn. Var pessari
tilhdgun zetlad ad einfalda stjérnkerfi pjodminjavorslunnar og styrkja embeaetti pjédminjavardar.

Eftir umfjollun menntamalanefndar um frumvarpid voru gerdar grundvallarbreytingar a tillégum um
stjérnskipulag minjavorslunnar. Var pad nidurstada nefndarinnar ad skynsamlegast vaeri ad skipta
Pjédminjasafni [slands i tvaer sjalfstadar stofnanir, ,Pjédminjasafn [slands og Fornleifavernd rikisins,
sem hafi hvor um sig mikilveegu hlutverki ad gegna a svidi pjddminjavérslunnar og edli malsins

samkvamt hafi naid samstarf.**

Med pjédminjalogunum sem téku gildi 31. mai 2001 fylgdi ny stjérnskipan og nytt umhverfi fyrir
minjavérslu i landinu.? Fornleifavernd rikisins ték formlega til starfa 15. oktéber 2001 og var hlutverk
stofnunarinnar skilgreint a eftirfarandi hatt i 6. grein laganna:

Fornleifavernd rikisins fiallar um og veitir leyfi til allra stadbundinna og timabundinna
fornleifarannsdékna. Fornleifavernd rikisins er s6fnum og 63rum hlutadeigandi adilum til ré8gjafar um
vardveislu og kynningu menningarségulegra minja er heyra undir starfssvid hennar. Fornleifavernd
rikisins hefur eftirlit med éllum fornleifarannséknum og er hlutadeigandi adilum til radgjafar um
skrdaningu, rannsdéknir og vardveislu fornleifa.

Hlutverk fornleifanefndar ték einnig breytingum og vard nefndin na drskurdarnefnd i malum sem
skotid var til hennar og vordudu akvardanir Fornleifaverndar rikisins.

Starfsfélk fornleifadeildar Pjodminjasafnsins og minjaverdir urdu nu starfsfélk Fornleifaverndar
rikisins og starfsstodvar hafa verid starfreektar 4 Austurlandi, Nordurlandi eystra, Nordurlandi vestra,
til skamms tima 4 Vestfjordum, a Vesturlandi og a Sudurlandi. Borgarminjavordur fér afram med
minjavorslu i Reykjavik. Helsta hlutverk minjavarda er ad hafa eftirlit med fornleifum a vidkomandi
minjasvaedi og vera i samvinnu vid yfirvéld a stadnum um skipulagsmal og minjavernd.

bratt fyrir ad markmid laganna hafi verid ad einfalda og skyra stjérnsyslu minjaverndarinnar komu
fliott i 1j6s gallar a fyrirkomulaginu og ad ésamraemis gaetti vid dnnur svid sem snertu minjavorsluna a
einhvern hatt. Agreiningur og deilur einkenndu pvi fagumhverfid afram a fyrsta aratug nyrrar aldar og
snérust deilurnar nd um samkeppnisadstodu stofnana og fyrirtaekja, skiptingu rannséknarfjarmagns,
veitingu rannséknarleyfa og medferd rannsdéknargagna, Utbod pjénusturannsdkna og ekki sist
tilkomu og skipulag kennslu i fornleifafraedi vid Haskéla islands.

Kennsla { fornleifafraedi var tekin upp vid Haskdla islands arid 2002. Gagnrynt hefur verid ad
namsbrautin hafi sterk tengsl vid Fornleifastofnun islands ses. og ad pad séu ad staerstum hluta
starfsmenn Fornleifastofnunar sem sjai um kennslu i fornleifafraedi vid Haskdla islands. Starfsmenn

2 bingskjal 1344. (2000-2001). Nefndaralit menntamalanefndar. Mal 233.
?? pj6dminjalog nr. 107/2001.
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namsbrautarinnar hafa komid ad fjolmoérgum fornleifarannséknum a vegum Fornleifastofnunar
islands ses. og eru umsaekjendur um styrki i opinbera sjédi til peirra rannsékna. Seaekja fastir
starfsmenn Héskdla [slands auk pess um styrki { opinbera samkeppnissjédi til Grvinnslu rannsékna
sem fram féru & vegum Fornleifastofnunar Islands ses. med tilvisun til og med heimilisfang i Haskéla
islands.”

Med tilkomu kennslu i fornleifafraedi vid Haskola islands fjolgadi mjog i stétt fornleifafraedinga a
aratugnum.

Um sama leyti og Fornleifavernd rikisins var stofnud voru sampykkt & Alpingi 16g um
Kristnihatidarsjod, en nanar er fjallad um fyrirkomulag og verkefni sjédsins sidar i skyrslunni. Tilkoma
sjédsins hafdi mikil ahrif a stédu Fornleifaverndar rikisins og stédu stofnunarinnar hvad vardadi
leyfisveitingar til rannsékna a fridlystum fornleifum og fullyrda ma ad 16gin hafi att rikan patt i ad
veikja hina nyju stofnun fra upphafi. A sama hatt ma leida ad pvi likum ad fornleifasjédur sem
stofnadur var i samraemi vid pjédminjalogin hafi einnig veikt faglegt drskurdarvald Fornleifaverndar
rikisins. [ 16gum um Kristnihatidarsjéd voru nefndir til stadir sem rannsaka aetti med uppgrefti, ekki
var tekid tillit til hvort um fridlystar fornleifar vaeri ad raeda, p.e. fornleifar sem njéta attu mestu
verndar i samraemi vid pjodminjaldg. A fyrsta starfsari var Fornleifavernd rikisins aetlad ad veita leyfi
til pessara rannsékna og a naestu arum fylgdu fleiri umséknir um visindalegar rannsdéknir i kjolfar
tilkomu fornleifasjéds. Um pessar leyfisveitingar urdu nokkrar deilur og verdur nanar greint fra peim i
umfjollun um Kristnihatidarsjéd. Almennt ma p6 segja ad leyfisveitingar 4 tima Fornleifaverndar
rikisins hafi stjornast af styrkveitingum sjéda en ekki af sjonarmidum um verndun fornleifa. Margrét
Hermanns-Audardéttir fornleifafraedingur deildi hardlega @ minjavorsluna i nokkrum bladagreinum
arid 2002 og gagnryndi par hvernig stadid var ad leyfisveitingum til fornleifarannsdkna og hélt pvi
m.a. fram ad ,fjarveitingar rédu par ferdinni fremur en faglegt mat“.**

Litid vard ur samvinnu Pjédminjasafns Islands og Fornleifaverndar rikisins sem lagt var til grundvallar i
nefndaraliti um frumvarp til pjédminjalaga 2001.%> A fyrstu starfsarum stofnunarinnar deildi
stofnunin pé hisnaedi med Pjédminjasafni islands ad Lyngasi i Gardabae. Eftir ad stofnanirnar fluttu
ad Sudurgotu verdur ekki séd ad leitast hafi verid vid ad samnyta adst6du eda auka samvinnu um pa
paetti starfseminnar sem hefdi matt gagnast badum stofnunum svo sem 3 svidi kirkjuminja, béka-
skjala- eda gagnasafns, né heldur a svidi midlunar og fraedslu.

Fram ad efnahagshruninu & Islandi 4rid 2008 var mikil aukning i pjénusturannséknum og
skipulagstengdum fornleifaskraningum. Pjonusturannséknir voru ad stérum hluta bodnar Gt og
kostadar af framkvaemdaradilum. Upplysingar um raunkostnad rannsdkna eda skraninga liggja ekki
fyrir og erfitt er pvi ad leggja mat a hversu mikill voxturinn var i starfseminni hja fyrirtaekjum og
sjalfstaett starfandi fornleifafraedingum 4 pessum tima. [ fyrirliggjandi skyrslu er ekki yfirlit yfir
fornleifaskraningar eda verkefni peim tengdum og pvi verdur ekki lagt mat & hversu mikill hluti
starfsemi eda tekna einkafyrirtaekja byggir a fornleifaskraningum. Pé ma geta pess ad um 60% af

> Hér ma nefna rannséknir Orra Vésteinssonar i Sveigakoti og Mjallar Snaesdéttur og Gavin Lucas i Skalholti
sem daemi. Sott hefur verid um styrki til rannsékna Steinunnar Kristjansdéttur lektors ad Skriduklaustri i nafni
félags um Skriduklaustursrannsoknir.
4 Margrét Hermanns-Audardattir. (2002). Minjavernd & villigétum. Morgunbladid. 10.11.2002.
® pingskjal 1344. (2000-2001) Nefndaralit menntamalanefndar. Mal nr. 233.
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rannséknarskyrslum Fornleifastofnunar slands ses. og Fornleifafraedistofunnar ehf. eru skyrslur um
fornleifaskraningar og fornleifakannanir. Leida ma ad pvi likur ad fornleifaskraningar hafi hingad til
verid ein helsta tekjulind sjalfsteaett starfandi fornleifafraedinga og verdur nanar fjallad um fjarmoégnun
rannsokna sidar i skyrslunni.

Stérar pjénusturannsoéknir sem fleiri fyrirtaeki og fraedimenn bitust um urdu deiluefni medal sjalfstaett
starfandi fornleifafreedinga og ma par helst nefna verkefni 8 bord vid fornleifarannsékn a
byggingareit Alpingis vid Tjarnargétu sem bodid var Ut arid 2008. Fyrsta Utbodi var hafnad par sem
tilbodin sem barust péttu of ha og voru metin éadgengileg fyrir verkkaupa. Var verkid bodid ut a ny
og leegri bod barust.? Fornleifavernd rikisins var Framkvaemdasyslu rikisins til radgjafar vid gerd
Utbodsgagna og kostnadarmats. | Gtbodsgdgnum var tiltekid ad minnst pridjungur starfsmanna
pyrftu ad vera menntadir fornleifafraedingar. Einnig var tiltekid ad minjar fra elstu byggd veaeru
undanskildar Utbodinu og yrdu aukaverk ef til uppgraftar a slikum minjum kaemi.

bratt fyrir ad Fornleifastofnun {slands ses. hafi & pessum tima verid markadsradandi um hrid féll
verkid i hendur verktakafyrirtaekis sem ekki var sérhaeft i fornleifarannséknum. Ljdsleidir ehf. var med
legsta tilbodid, um 9% yfir kostnadaraeetlun, og fékk verkefnid. Fornleifastofnun Islands ses. var hins
vegar med haesta tilbodid, um 48% yfir kostnadardaetlun. Fornleifastofnun keerdi Framkvaemdasyslu
rikisins til keerunefndar Utbodsmala a peim forsendum ad Ljosleidir ehf. uppfylltu ekki krofur i
Utbodsgdgnum og fyrirtaekid hefdi ekki taeknilega getu til ad standa vid skuldbindingar sinar.?” For
keerandi fram & ad samningurinn vid Ljosleidara yrdi lystur 6logmaetur og ad nefndin Iéti uppi alit sitt
a skadabdtaskyldu gagnvart keeranda. Kréfum kaeranda var hafnad og pad var alit nefndarinnar ad
Framkvaemdasysla rikisins vaeri ekki skadabdtaskyld gangvart Fornleifastofnun fslands ses.
Fornleifastofnun kraf&ist endurupptoku & malinu en kréfunni var hafnad.?®

A deilum vegna Gtbods & uppgrefti vid Alpingisreit var einnig dnnur hlid sem snéri ad tengslum
Fornleifastofnunar islands ses. vid Haskdla Islands, en eins og 4dur er nefnt hafa tengsl
stjornarmanna og starfsmanna Fornleifastofnunar vid ndmsbraut i fornleifafraedi verid dskyr. |
kjolfar abendinga Framkvaemdasyslu rikisins um ad starfsmenn Hi hefdu synt framkomu eda héattsemi
sem ekki vaeri i samraemi vid starfsskyldur peirra sem kennara vié skélann sendi
menntamalaraduneytid erindi til rektors Haskéla islands sem ték malid til alvarlegrar skodunar. Malid
snérist um ad forsvarsmenn Fornleifastofnunar islands, sem jafnframt voru starfsmenn Haskéla
islands, attu ad hafa beitt nemendur i fornleifafraedi vid Haskdla islands prystingi, sem og islenskan
nema i doktorsnami vid CUNY haskélann i Bandarikjunum sem er ndin samstarfsstofnun
Fornleifastofnunar, i peim tilgangi ad fa viokomandi til ad taka ekki patt i Utbodi verkefnisins né
heldur taka patt i verkefninu a vegum Ljosleidara ehf. Leidbeinandi nemans vid CUNY haskdlann,
Thomas McGovern, var nefndur samstarfsadili i tilbodi Fornleifastofnunar. Ekki var skorid ur malinu
opinberlega en ljést ad pad hafdi margvislegar og afdrifarikar afleidingar. »

*® Framkvaemdasysla rikisins.(2012). Alpingi. Fornleifauppgréftur a Alpingisreit. Skilagrein. Jandar 2012.
%7 Kaerunefnd Gtbodsmala. Mal nr. 10/2008. Urskurdur.
%% Kerunefnd Gtbodsmala. Mal nr. 10/2008B. Urskurdur.
» Sigrin Asmundsd®éttir. (2009). Telja ad FSI beiti lagalega og sidferdislega haepnum adferdum. Morgunbladid
20.5.2009.
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A timabilinu sem hér er til umfjéllunar komu til ségunnar fornleifafélég sem héfdu ad markmidi ad
standa ad fornleifarannséknum i heimabyggd i peim tilgangi ad auka vaegi menningartengdrar
ferdapjonustu a stadnum. Rétt er ad nefna tvo félog af pessu tagi. Hid pingeyska fornleifafélag sem
stofnad var arid 2004. Félagid starfar i ndnu samstarfi vid Fornleifastofnun slands ses. sem er
félaginu til rddgjafar og sér um allar fornleifarannséknir 8 vegum pess. Félagid seekir um fjarmagn i
sj6di og til Alpingis, en rannséknirnar hafa ekki verid bodnar ut likt og pjénusturannsoknir.
Verkefnaskrd félagsins fellur saman vid nokkur af staerri ahersluverkefnum Fornleifstofnunar og
forsvarsmanna hennar. bingstadir, kumlarannsdknir og leifar tengdar elstu landnamsbyggd eru
sérstaklegar nefndar i verkefnaskrdnni. Fornleifafélag Bardstrendinga var stofnad 4arid 2007.
Markmid félagsins er ad beita sér fyrir fornleifarannséknum og nysképun i menningartengdri
ferdapjonustu & sveedinu. Félagid er i samstarfi vid Fornleifastofnun islands ses. og saekir um fé til
rannsokna i eigin nafni, en Fornleifastofnun framkvaemir allar rannséknir @ vegum félagsins.
Starfsmadur Fornleifastofnunar a einnig saeti i stjérn félagsins.

3.3. Stjornsysla minjavorslu i nagrannaléndunum

Minjavernd og stjornsysla fornleifarannsékna er med 6likum haetti i ndgrannaléndum okkar. A
Nordurléndunum er fornleifavernd neer alfarid 48 hondum hins opinbera og leyfisveitingar og
undanpagur fra gildandi minjaldgum hadar strongu faglegu mati. Midstyring minjaverndar er par
alitin naudsynlegt verkfaeri til ad samraama framkvaemd laga, reglugerda og adgerda i minjavorslunni.
Fyrirkomulag stjérnsyslunnar a islandi likist helst fyrirkomulaginu i Svipjéd, en pé ma fullyrda ad par
er eftirlit og eftirfylgni embaettis pjédminjavardar (Riksantikvariedmbetets) mun sterkari en raunin
hefur verid hér 4 landi. Auk pess starfa einkafyrirtaeki par undir strongum reglum og eftir st66lum
sem settir eru af yfirvéldum.

[ Danmérku fara allar pjénusturannséknir fram & vegum vidurkenndra safna i umbodi Kulturstyrelsen
sem fer med stjérnsyslu minjaverndar. Af 95 s6fnum sem fara med minjavernd fyrir hénd
Kulturstyrelsen framkvaema 47 sofn fornleifarannséknir. Kulturstyrelsen gegnir sama hlutverki og
embaetti pjdédminjavarda i Noregi og Svipjéd. Verkefni Kulturstyrelsen eru m.a. radgjof,
leyfisveitingar, eftirlit med minjum, forgangsrodun verkefna, eftirlit med rannséknum, fjarveitingar til
rannsokna, fridanir minja og stefnumaotun i minjavorslu.

[ Svipjod fara pjénusturannséknir fram a vegum pjédminjavardar (Riksantikvarieimbetet,
arkeologiska uppdragsverksamheten), vidurkenndra safna og einkafyrirtaekja & samkeppnismarkadi i
samraemi vid strangan ramma reglna sem embaetti pjédminjavardar setur, en visindarannséknir fara
fram 4 vegum hdskdla og safna. Embaetti pjédminjavardar fer med minjavorslu a landsvisu, en
svaedisbundid yfirvald i umbodi stjdrnvalda er hja Iénsstjornum og stadbundid yfirvald hja s6fnum.

i Noregi framkvaema fimm landshlutaséfn (sem 6l eru i raun deild innan haskdla landshlutans) allar
pbjonusturannsdknir utan peirra sem fram fara innan skilgreindra midaldaborga og
midaldakirkjugarda. Rannséknarstofnun riksantikvarens (NIKU) fer med rannsdknir midaldaminja i
borgum og kirkjugérdum. Fornleifafraedingar a vegum fylkisstjérna framkvaema fornleifaskraningar
og -kannanir. Freedimenn utan haskdlasafnanna geta ad fenginni faglegri umsogn fornleifafreedinga
viokomandi safns sétt um rannséknarleyfi til pjodminjavardar. Einkafyrirtaeki og sjalfstaett starfandi
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fornleifafreedingar hafa ekki adgang ad pjonusturannséknum en taka patt i verkefnum a bord vid
umhverfismat og rddgjof til landeiganda og framkvaemdaradila og i undantekningartilfellum
sérstokum skraningarverkefnum. Minjavarslan i Noregi er midstyrd og eru engar breytingar
fyrirhugadar a pvi fyrirkomulagi. SU midstyring hefur heldur aukist & sidustu arum og hefur
Riksantikvaren sem fer med minjavorsluna og leyfisveitingar na einnig lagt haskélas6fnunum strangar
linur hvad kostnadaraaetlanir pjonusturannsékna vardar. Ad auki hefur s6fnunum verid gert ad leggja
fram faglega deetlun og stefnu um pjonusturannséknir & pjénustusvaedi hvers safns.*

30 Faglig program for forvaltningsvirksomheten. Slikar daetlanir vorud gerdar fyrir 6ll landshlutaséfnin ad
tilhlutan Riksantikvaren & timabilinu 2005-2009.

23



Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

4. Stefna stjérnvalda i minjavernd

Skilgreind og yfirlyst stefna stjérnvalda i minjavernd & islandi er ekki til &nnur en st sem birtist i
|6ggjof um verndun fornleifa, en einnig ma segja ad stefna i minjavernd birtist i fjarveitingum til
malaflokksins sem og i Uthlutunarreglum opinberra sjd8a sem veita fé til minjaverndar og
fornleifarannsdkna. Stefna stjérnvalda getur einnig birst i reglugerdum um pjédminjavorslu og
eftirfylgni peirra. Loks ma fullyrda ad stefna stjérnvalda i minjavernd birtist ekki sist i leyfisveitingum
til fornleifarannsdkna.

Samkvaemt fyrstu grein pjédminjalaganna fra 2001 var pad vilji stjornvalda ad koma
menningararfinum éspilltum til komandi kynsld8a; minjar eigi ad vernda eftir fongum i eigin
umhverfi, audvelda eigi adgang og kynni pjédarinnar af menningarségulegum minjum og jafnframt
eigi ad greida fyrir rannsdknum & peim.*

i raun fjdlgadi leyfum til fornleifarannsékna mjog mikid 4 gildistima laganna og gerdar hafa verid
umfangsmiklar rannséknir & friGudum og fridlystum fornleifum an pess ad framvindu og lokum
rannsoknanna hafi verid fylgt eftir af stjérnvéldum. Opinberar fjarveitingar til fornleifarannsdkna hafa
a sama tima verid i hondum nefnda og rada par sem sjaldan hafa att saeti starfandi fornleifafreedingar
eda sérfraedingar i minjavernd. Fornleifasjodur sem stofnadur var med lagasetningunni arid 2001
hafdi pad hlutverk ad studla ad vardveislu og rannséknum a fornleifum og forngripum, en hann var
veikburda og hafdi ekki yfir naegilegu fjarmagni ad rada til ad geta uppfyllt hlutverk sitt nema ad
takmorkudu leyti.

[ 2. grein pjédminjalaga nr. 107/2001 segir ad pjédminjavordur og forstddumadur Fornleifaverndar
rikisins starfi saman ad "morkun stefnu og gerd langtimaaaetlunar um pjédminjavorsluna i heild".*
petta hefur ekki komid til framkvaemdar.

Arid 2004 var Fornleifavernd rikisins falid af menntamalaradherra ad hefja vinnu vid stefnumérkun &
svidi fornleifaverndar. Verkefnid var tvipaett. Annars vegar atti ad setja opinbera stefnu 4 svidi
fornleifaverndar og hins vegar atti ad leggja fram starfsstefnu fyrir Fornleifavernd rikisins sem
framkvaemdaradila rikisins & svidi minjaverndar og minjavérslu i landinu.*® Stofnadur var styrihépur
um verkefnid og i lok arsins 2005 lagu drog ad stefnu stjérnvalda i fornleifavernd 4 islandi 2006-2011
fyrir. [ skjalinu er ad finna metnadarfulla og vel unna stefnu med skyrum markmidum og um leid eru
tillégur um leidir ad markmidunum kynntar. bessi stefna ték hins vegar aldrei gildi.

[ arslok 2007 var frekari vinnu vid stefnuna frestad par til ny 16g um menningarminjar laegju fyrir.
Vinna vid undirbdning frumvarps til nyrra laga um menningarminjar hofst 48 sama tima og drogin ad
stefnu stjérnvalda i fornleifavernd lagu fyrir, en pad lidu hins vegar 6 ar adur en ny 16g urdu ad
veruleika. Pegar drogin eru borin saman vid raunveruleika starfstima Fornleifaverndar rikisins ma sja
ad stofnunin hefur ekki unnié ad peim markmidum sem par eru sett fram, en engu ad sidur var skjalid
birt 4 vef Fornleifaverndar rikisins pann 29.12.2011 undir heitinu ,Fornleifavernd a islandi - stefna

* bj6dminjalég nr. 107/2001.
%2 pj6dminjalég nr. 107/2001.
** Fornleifavernd 4 [slandi. Greinargerd med stefnu stjérnvalda 2006-2011. Bls.4 (Odtgefin drég).
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2006-2011".** Markmidin sem skilgreind eru i drégunum eru timalaus og geta pvi stadid undir nafni
stefnunnar pegar og ef hun tekur gildi 6breytt. Hins vegar standa pzer leidir ad markmidunum sem
par eru tiundadar nu eftir sem minnisvardi um aaetlanir sem ekki gengu eftir.

Helstu markmid voru i drégunum skilgreind med eftirfarandi haetti:

1. Stjérnvold vilja gera videigandi radstafanir til ad fornleifum og 6drum menningarminjum sé
skilad i godu astandi til komandi kynsléda og kappkosta ad opinberar dkvardanir hafi hagsmuni
menningararfsins ad leidarljési og ad verkefnum verdi forgangsradad i samraemi vid pa
hagsmuni.

2. Islensk stjornvéld vilja styrkja vitund manna um ad fornleifar eru mikilvaeg audlind og studla ad
audugra mannlifi med pvi ad leggja raekt vié pau verdmaeti sem i minjunum felast.

3. Oflug kennsla i fornleifafraedi vid islenska haskdla, gédar adstaedur til fornleifarannsékna i
landinu og virk tengsl vid alpjodlegt visindasamfélag eru forsenda pess ad fornleifavernd i
landinu sé byggd a bestu pekkingu a hverjum tima.

4. [slensk stjornvold vilja gleeda skilning manna & ad verndun fornleifa og frampréun samfélags eru
ekki andstaedir hagsmunir heldur gagnkvamur virdisauki.

5. Stefnt er ad breidri samstodu allra sem standa ad skipulagi og hvers konar framkveemdum um
ad taka sameiginlega abyrgd a fornleifum og setja sjonarmid fornleifaverndar jafnfaetis 66rum
hagsmunum.

6. lslensk stjérnvéld vilja tryggja sjalfbaera nytingu og verndun verdmaeta i umhverfinu, par &
medal fornleifa og menningarlandslags og hvetja til pess ad horft verdi til framtiéar fremur en
ad skammtimahagsmunir radi ferdinni.

7. Nattaruofl eru sifellt ad eyda minjum og haettur af manna véldum i dag eru allt adrar en fyrr
vegna breyttra buskaparhatta og pjédfélagsmyndar. Markmid fornleifaverndar er ad fyrirbyggja
og takmarka tjon a fornleifum af véldum manna og natturu.

8. Vardveita skal til framtidar Urval minja sem endurspegla breiddina i samfélaginu & hverjum tima
og syna préun pess fra upphafi byggdar, dsamt pvi ad tulka pau samfélagslegu og
menningarlegu gildi sem almenn samstada er um ad séu mikilveeg.

Alls voru skilgreindar og lagdar til 36 leidir ad pessum markmidum. begar paer eru bornar saman vid
starfsemi Fornleifaverndar rikisins kemur hins vegar i ljés ad 29 af leidunum hefur ekki verid fylgt.
baer sjo sem eftir standa & listanum komu ekki til skodunar i pessari skyrslu og ekki verdur lagt mat a
hvort paer hafi komid til framkvaeemdar.

Hér ber ad undirstrika ad stefnan tok aldrei gildi og ad hvorki Fornleifavernd rikisins né 6drum
stjérnvoldum a svidi fornleifaverndar bar skylda til ad fylgja henni i starfsemi sinni. P& hefur vissulega
verid svigrum til ad vinna i samraemi vid pessar tillogur i ymsu pvi er vikemur fornleifavernd,
leyfisveitingum, skipulagsmalum, midlun og 68rum pattum. Ekki verdur radid af fyrirliggjandi gognum
ad svo hafi verid gert. Leidirnar félust i adalatridum i eftirfarandi pattum:

-Fornleifaskraning verdi forgangsverkefni,

-Ahersla verdi & rannséknir sem ekki hafa i for med sér eydingu fornleifa,
-Opinberu fjarmagni verdi beint til Urvinnslu rannsékna,

-Aukid fjarmagn verdi veitt til vidhalds fridlystra fornleifa,

-Eftirfylgni erlendra samninga 4 svidi fornleifaverndar,

** Vefur Fornleifaverndar rikisins var endurnyjadur og ny vefsida tekin i gagnid um midjan oktdber 2012, fjorum
manudum eftir ad ljést vard ad stofnunin yrdi 16gd nidur med gildistoku laga um menningarminjar 1.1.2013.
Skjalid var pann 22.10.2012 ad finna a slédinni:
http://vu2055.andrew.1984.is/index.php/en/fornleifavernd/utgafa/viewcategory/7-loeg-og-reglur
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-Rafraen stjérnsysla i fornleifavernd,

-Starfsemi stofnunarinnar verdi efld a landsvisu,

-Aukin midlun og freedsla,

-Aukid adgengi ad fornleifaarfinum fyrir alla,

-Endurskopun ségunnar verdi beint i faglegan farveg,

-Samrad um stadarval fyrir vettvangsskéla,

-Efling simenntunar,

-Fjarmognun visindarannsékna verdi efld,

-Préun adferdafraedi til rannsdkna sem ekki hafa i for med sér eydileggingu fornleifa,
-Uttekt & stodu fornleifaverndar i samfélaginu,

-Samvinna vid fulltrda ferdapjénustu og menningarmala i héradi,

-Samvinna og sampeaetting fornleifaverndar og skipulagsmala i héradi,

-Gerdar verdi stadbundnar minjaverndar azetlanir,

-Meginahersla verdi @ ad rannsdknir minja sem eru i haettu vegna framkvaemda eda agangs
natturuafla,

-Skrd um fridlystar fornleifar fra 1990 verdi endurskodud og vidhlitandi radstafanir gerdar
vardandi minjarnar.

Skortur & skilgreindri stefnu stjérnvalda um verndun fornleifa og skortur a faglegri stefnu um
leyfisveitingar, um forgangsrédun mikilvaegis fornleifa og minjaflokka kemur i veg fyrir markvissa
fornleifavernd. Ekki er haegt ad neita eda hamla gegn umsoknum um leyfi til rannsdkna a tilteknum
tegundum fornleifa med visan i verndarstefnu. Ekki er heldur unnt ad visa i yfirlit e6a mat a
pekkingarstodu a akvednum minjaflokkum til ad audvelda faglegt mat a mikilvaegi
rannsdknarspurninga i umséknum.

A medan ekki 14 fyrir stadfest stefna stjornvalda i fornleifavernd skorti Fornleifavernd rikisins sem
stjérnsyslustofnun forsendur til ad hafna umséknum um rannséknarleyfi og var pvi i veikari sto6u en
ella hefdi verid til ad mota val og framgang verkefna innan malaflokksins.
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5. Leyfi til fornleifarannsdkna

[ kjolfar nyrra pjédminjalaga 1989 og skipan fornleifanefndar 4rid eftir voru settar reglur um veitingu
leyfa til fornleifarannsékna.® i 1. gr. peirra var kvedid & um ad fornleifanefnd skyldi fjalla um og veita
leyfi til stadbundinna og timabundinna fornleifarannsékna. Rannsakendur skyldu saekja um leyfi til
nefndarinnar 4 eydublédum par sem gera purfti grein fyrir ymsum formsatridum auk
rannsoknarmarkmida. Skilmalar rannséknarleyfis voru umfangsmiklir og 16gdu skyra dbyrgé a hendur
leyfishafa. Leyfid var persénulegt og ekki framseljanlegt. Rannsdkn skyldi fara fram undir beinni stjérn
og eftirliti leyfishafa enda var hann persdnulega abyrgur fyrir henni. Medal mikilvaegra dkvaeda i
skilmalunum var ad gogn, gripi og yfirlitsskyrslu skyldi afhenda fornleifadeild Pjédminjasafns islands
innan ars. Endurnyjun rannsdknarleyfis var had pvi ad pessi skilyrdi veeru uppfyllt. Ad auki var
rannsakendum gert ad birta nidurstédur rannsdéknar innan fimm ara fra afhendingu gagna og gripa.

Fra upphafi spunnust deilur um reglurnar og hlutverk fornleifanefndar vid veitingu leyfanna og voru
baedi freedimenn og nefndarformadur Stulir vid bladaskrif um maélefnid sumarid 1990.% Sérlega potti
vegid ad erlendum freedimoénnum en umsdkn Thomas H. McGovern um leyfi til aframhaldandi
rannsokna & 6skuhaugum a Strondum var hafnad af baedi formanni fornleifanefndar og af
pjodminjaradi. Menntamalaraduneytid skar ad lokum Ur um ad McGovern skyldi heimilt ad ljuka
rannsokn sinni og fornleifanefnd var gert ad veita leyfid.

Adur en fornleifanefnd ték til starfa hafdi pjédminjavordur veitt leyfi til fornleifarannsékna og héfdu
tveir adilar pegar hlotid leyfi pjédminjavardar til rannsdkna sumarid 1990. Var peim gert ad sakja um
ad nyju i samraemi vid 3 gr. pjédminjalaganna sem toku gildi 1. jandar 1990. Vidbrogd freedimannnaa
voru ad saka nefndina um seinagang og ad i stad pess ad nefndin taeki afleidingum seinagangsins sjalf
vaeri hiin ad ,gera ménnum lifid leitt“, ménnum sem allan timann toldu sig vera ad gera vel og rétt.*’
Reglurnar voru endurskodadar og nyjar reglur toku gildi i febrdar 1996 med minnihattar breytingum
og lagfeeringum 4 ordalagi.*® Helstu vidbaeturnar i nyjum reglum voru ad sett var inn dkvaedi um ad
fornleifanefnd geeti sett skilyrdi um forkénnun med tilraunagreftri. Einnig var settur inn fyrirvari um
ad taka skyldi tillit til parfa rannsakanda 4 ad halda gégnum og gripum lengur en eitt ar vegna
samhengis og urvinnslu rannséknar. A sama skapi var ni mogulegt ad veita framlengingu a fresti til
birtingar nidurstadna innan fimm ara. Leyfishafi skyldi b6 eiga fyrsta utgafurétt um goégn og gripi i
fimm ar fra lokum vettvangsrannsdknar. Eftir pann tima skyldi efnid vera adgengilegt 66rum visinda-
og fraedimoénnum til rannsdknar og utgafu.

Eftir ad Fornleifavernd rikisins tok til starfa voru reglurnar endurskodadar ad nyju arid 2002.* A8
undanskildri uppfaerslu textans vegna tilkomu Fornleifaverndar rikisins voru litlar breytingar gerdar a
reglunum. Helstu vidbaetur voru ad nu var pess krafist ad stjornandi fornleifarannsdknar hefdi minnst
briggja manada uppgraftarreynslu & islandi, greinargerd um gang rannséknar i lok

» Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna nr. 320/1990.
*A pridja tug bladagreina er ad finna um malefni fornleifanefndar arid 1990.
7 Bjarni F. Einarsson og Vilhjalmur Orn Vilhjalmsson. (1990). Innlegg i umraeduna um islenska fornleifafraedi.
Morgunbladid 7.11.1990. bls. 38.
% Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna nr. 157/1996.
» Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 292/2002.
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vettvangsrannséknar skyldi skila til Fornleifaverndar i peim tilgangi ad stofnunin gaeti gefid ut yfirlit
yfir rannséknir hvers ars og ad auki var bzett vid dkvaedi um ad Fornleifavernd rikisins gaeti afturkallad
rannsoknarleyfi ef i 1jés keemi ad ekki veeri faglega stadid ad rannséknum ad mati eftirlitsmanna
stofnunarinnar.

Arid 2006 var aftur komid ad endurskodun reglna um veitingu leyfa til fornleifarannsékna og voru
helstu breytingar ad pessu sinni paer ad Fornleifavernd rikisins hafdi nu heimild til ad fallast a
umsdkn ad hluta eda med skilyrdum.*® Einnig var settur frestur til leyfisumsokna, en saekja skyldi um
leyfi minnst 14 dégum adur en aetlad vaeri ad hefja vettvangsrannsokn. [ stad pess ad krafist vaeri
briggja manada reynslu vid uppgroft 4 islandi dskildi Fornleifavernd rikisins sér nd rétt til ad lita til
pbekkingar og reynslu vid veitingu leyfa. Einnig var su breyting gerd fra fyrri reglum ad nu skildi
afhenda Fornleifavernd rikisins gripi og syni en stofnunin faeli svo pjédminjaverdi vardveislu peirra. Til
vidbotar utgafuréttar leyfishafa a nidurstédum rannsdékna innan fimm dra var nu tiltekid ad syningar
a rannsoknarefninu skyldu ekki settar upp innan pess tima an sampykkis leyfishafa.

Minnihattar breyting var loks gerd & reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna vorid 2012 ad
gefnu tilefni, en eftirfarandi grein var beett vid skilmala um leyfi til fornleifarannsékna: , Ekki er veitt
leyfi til nyrra visindarannsdkna hafi umsakjandi ekki fullnaegt kréfum Fornleifaverndar rikisins um skil
a utgefnu efni, gdgnum og gripum og um birtingu lokaskyrslu um fyrri fornleifarannséknir sinar, sem
veitt hefur verid leyfi til.“**

Umsdknum um leyfi til fornleifarannsdkna hefur einungis verid hafnad i undantekningartilfellum allan
bann tima sem pessi skyrsla neer til, og 8 pad jafnt vid um timabilid 1990-2001 pegar fornleifanefnd
for med leyfisveitingar og timabilid 2002-2010 pegar leyfisveitingar voru i hondum Fornleifaverndar
rikisins. Umsdknum sem hafnad var i fyrstu vegna formgalla eda 6fullnaegjandi upplysinga voru
sampykktar pegar skilyrdi voru uppfylit.

Fornleifanefnd reyndi fra upphafi ad sporna vid rannséknum & fridlystum fornleifum. [ umsdgn um
umsékn um rannsoékn a fridlystum fornleifum arié 1991 sagdi nefndin ad freedilegur grundvollur
umsodknar um groft i fridadar eda sérlega merkar fornleifar, sem ekki eru i haettu vegna rasks af
voldum manna eda natturu verdi ad vera afar traustur. Markmidid med rannsékninni verdi ad vera
mjog vel rokstutt freedilega og lysing @ markmidi verdi ad midast vid rannséknarefnid sjalft, p.e.
umraeddar minjar, og ma ekki vera svo almennt ordud ad att geti jafnt vid um adrar rannséknir. Ljost
verdi ad vera hvers vegna pykir brynt ad grafa i pessar minjar 66rum fremur. Enn fremur segir i sému
umsogn ad leyfi til fornleifarannsdkna verdi ekki veitt af 66rum astaedum en faglegum nema
fornleifarnar liggi undir skemmdum.*?

barna kom skyrt fram kjarni fornleifaverndar og su afstada sem aetti skilyrdislaust ad liggja til
grundvallar vid mat og medferd stjornvalda 8 umséknum um leyfi til fornleifarannsékna og eydingu
fornleifa.

%0 Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 390/2006.

o Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 411/2012.

2 Skjalasafn fornleifanefndar. Umségn um nyja umsékn dags. 30. juli 1991 fra Adolfi Fridrikssyni um
fornleifarannsdkn ad Hofsstodum i Myvatnssveit.
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5.1. Veitt leyfi

Alls voru gefin Ut 599 leyfi til fornleifarannsékna a timabilinu 1990-2010 eda ad medaltali 28,5 leyfi &
ari. bessar tolur gefa ekki allskostar rétta mynd af fjélda rannsékna a 6llu timabilinu par sem mikill
munur er a fjélda leyfa milli aratuga. Fra 1990-2001 voru gefin ut 203 leyfi eda ad medaltali 16,9 leyfi
a ari, en fra 2002-2010 voru utgefin leyfi 396 talsins eda 44 ad medaltali a ari. Eins og sja ma af
suluritinu hér 3 eftir fjdlgar leyfum jafnt og pétt par til arid 2003 er umtalsverd fjolgun verdur allt
fram til rsins 2009.

Fjoldi veittra leyfa til fornleifarannsokna 1990-2010
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Mynd 1. Fj6ldi veittra leyfa til fornleifarannsékna arlega a timabilinu 1990-2010.

A starfstima fornleifanefndar 1990-2001 voru veitt 203 leyfi til fornleifarannsékna eda ad medaltali
16,9 leyfi a ari, eins og fyrr segir. Leyfid gilti i eitt ar i senn og saekja purfti pvi um leyfi arlega fyrir
steerri rannsoknir. Ekki er um ad reeda 203 rannséknarverkefni heldur 203 vettvangsrannséknir eda
rannsoknartimabil. Fjoldi leyfa samsvarar pvi ekki fjolda rannsdknarstada par sem einstok leyfi geta
att vid fleiri en einn rannséknarstad. Fjoldi veittra leyfa & ari hverju jokst & timabilinu sem um raedir.
Fyrir 1995 var fjoldi veittra leyfa 6jafn milli ara en fra 1995 ma sja ad utgefnum leyfum fjoélgar jafnt og
pétt, og vid lok timabilsins eru utgefin leyfi allt ad fjdrum sinnum fleiri @ ari en vid upphaf timabilsins.

Eftir ad Fornleifavernd rikisins tok vid Utgafu leyfa fra arinu 2002 og ut arié 2010 voru gefin Ut 396
leyfi eda ad medaltali 44 leyfi a ari. Fjoldi veittra leyfa jokst afram jafnt og pétt til arsins 2009 og
ahrifa efnahagshrunsins 4 islandi haustid 2008 for ekki ad geeta ad fullu vid leyfisveitingar fyrr en arid
2010 er veittum leyfum faekkadi hér um bil til jafns vid fjélda veittra leyfa a arunum 2003/2004.

Leyfi eru almennt gefin Ut i samraemi vid umsdkn. Ekki virdist hafa verid gert gagnrynt faglegt mat a
innihaldi umsdéknar eda hvort paer minjar sem tilteknar voru i umsékn veeru til pess fallnar ad svara
rannsoknarspurningunni sem 16gd er til grundvallar. Par sem ekki var til fagleg stefna i fornleifavernd
a Islandi var heldur ekki grundvéllur fyrir ad Fornleifavernd rikisins neitadi eda takmarkadi
leyfisveitingar a tilteknum tegundum fornleifa 66rum en peim sem njdta verndar fridlysingar.
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Fornleifavernd rikisins hefur i nokkrum tilfellum hafnad umséknum um leyfi til rannsékna sem varda
fridlystar fornleifar . Eins og ndnar verdur fjallad um sidar voru rannsdéknarverkefni styrkt af
Kristnihatidarsjodi ad hluta fornleifarannséknir a fridlystum fornleifum. Rannsdknarstadirnir voru
tilteknir i [6gum um sjédinn og um var ad raeda helstu sdégustadi pjéddarinnar. Vidleitni
Fornleifaverndar rikisins til ad sporna vid umfangsmiklu raski 4 einum helsta helgistad islands,
Pingvollum, maetti sterkri moétstédu baedi hja rannsdknaradila og bingvallanefnd med fyrrverandi
menntamalaradherra og formann bingvallanefndar i broddi fylkingar. A sama tima og verkefninu var
ytt Gr vor var undirbiningur ad tilnefningu binvalla & heimsminjaskra kominn vel 4 veg. Arid 2003
veitti Fornleifavernd rikisins skilyrt leyfi til rannsdkna a bingvollum i peim tilgangi ad takmarka rask a
fridlystum fornleifum eins og unnt veeri an pess ad skerda rannséknargildi verkefnisins. Brast
verkefnisstjori illa vid og kvartadi til fornleifanefndar a peim forsendum ad Fornleifavernd rikisins
veeri ekki heimilt ad takmarka eda skilyrda leyfin. Ekki er ad finna i heimildum ad fornleifanefnd hafi
Urskurdad i malinu og rannséknin fér fram samkvaemt rannsdknaraaetlun.

[ kjolfar pess ad bingvellir voru teknir inn & heimsminjaskra arid 2004 veitti Fornleifavernd a ny
takmarkad leyfi til rannsdkna a fornleifum a bingvollum. Verkefnisstjori snéri sér til bingvallanefndar
sem i svarbréfi undirritudu af formanni nefndarinnar, Birni Bjarnasyni, til Fornleifastofnunar islands
ses. fullyrti ad ,Fornleifastofnun islands hefur heimild til ad ljuka rannséknarverkefni &
Midmundartini og Biskupshélum sumarid 2005.“* Med pessu tok bingvallanefnd, med paverandi
ddéms- og kirkjumalaradherra i forsvari, sér vald framyfir stjérnsyslustofnunina sem heyrdi undir
annad raduneyti og sem logum samkvaemt fér med veitingu leyfa til allra fornleifarannsdékna i
landinu. [ kjolfarid var fyrri leyfisveiting stofnunarinnar endurskodud og leyfid var veitt i samraemi vid
umsokn.

Ymis fleiri deemi eru um égagnryna leyfisveitingu til rannsékna. Medal slikra ma m.a. nefna
rannsoknarverkefni Nattdrustofu Vestfjarda a Strakatanga i Steingrimsfirdi. Rannsdknin midar ad pvi
ad rannsaka fornleifar sem tengjast hvalveidum Baska 4 islandi 4 17.6ld. Rannséknin hefur stadid fra
arinu 2005 og grafid hefur verid i toftir, lysisbraedsluofn, vinnupall og tvé kuml. Kumlin vir8ast hafa
verid uppgotvud 2008 og i rannsdknarskyrslu pessa ars segir: ,There is still the small house to the
southwest of the main complex, the other tryworks further out on the peninsula and the two graves
discovered in 2008. In 2009 the house to the southwest and the graves will be excavated.”**
Grafirnar eru hvorki stadsettar né nefndar i skyrslunni ad 6dru leyti. | rannséknarskyrslu arid eftir
segir hins vegar: “...a survey was carried out during the 2009 season to search for a possible grave
site of whalers. A grave was indeed found but it was quite a surprise when it proved to be a pagan
grave dating to the Viking age. To the southwest of the whaling station, about 60 meters, are a few
hillocks. These hillocks look quite natural but the top of them seems to have fallen in. It was decided

to test one of these hillocks to see if a grave site could be found.”*

* Bréf bingvallanefndar til Fornleifastofnunar islands ses., dags. 10. juni 2005.

4 Magnus Rafnsson og Ragnar Edvardsson. (2009). Foreign Whaling in Iceland Archaeological Excavations at
Strakatangi in Hveravik, Kaldrananeshreppi 2008 Data Structure Report (NV 1-09) Nattirustofa Vestfjarda, bls.
10.
4 Magnus Rafnsson og Ragnar Edvardsson. (2010). Foreign Whaling in Iceland Archaeological Excavations at
Strdkatangi in Hveravik, Kaldrananeshreppi 2009 Data Structure Report (NV 5-10) Natturustofa Vestfjarda, bls
.6.
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Ein af mogulegum gréfum hvalveidimanna var rannsékud og i ljos kom ad um raskad kuml fra
vikingadld var ad reeda. | umraedu um kumlid segir réttilega ad um mikilveegan fund sé ad raeda, enda
séu ekki adur fundin kuml & pessum sl6dum.*® Hins vegar er hvergi tekid fram hvort og hvernig
kumlid tengist rannséknum & hvalveidiminjunum, né heldur er stofnad til nys verkefnis vegna
fundarins. [ umsékn um leyfi til &framhaldandi rannséknar arid 2010 segir: ,Aetlad er ad rannséknin
2010 midist ad pvi ad ganga fra peim uppgraftarsveedum sem pegar hafa verid rannsokud og gera
konnun & kumli sem stendur adeins austar en raenda kumlié fra 2009.“*” Ekki eru faerd rok fyrir pvi i
umsokninni ad kumlid tengist rannséknum a hvalveidiminjum 17. aldar. Leyfid var veitt samkvaemt
umsokn og var hvorki takmarkad né skilyrt vid hvalveidiminjarnar.

Ekki er ad sja ad Fornleifavernd rikisins hafi nema i undantekningartilfellum haft eftirlit med pvi hvort
farid hafi verid ad skilyrdum leyfis, né heldur hvort grafid hafi verid i adrar minjar en paer sem
tilteknar eru i umsékn.

P4 eru einnig deemi um ad grafid hafi verid i fornleifar an pess ad tilskilid leyfi hafi legid fyrir. |
framvinduskyrslu Adolfs Fridrikssonar um kumlarannsdknir sem birt var arid 2004 er greint frd
rannsokn & meintu kumli vid Hrisheima i landi Baldursheims i Myvatnssveit.*® Skyrsla um uppgréftinn
kom Ut arid 2011, 9 drum eftir vettvangsrannséknina.* Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gdgnum ad
Fornleifavernd rikisins hafi gefid ut leyfi til rannséknarinnar. bess ma einnig geta ad rannsékn
Fornleifastofnunar islands ses. 4 busetuleifum 4 Hrisheimum fér fram an leyfis 4rid 2003 par sem
verkefnisstjora |adist ad saekja um leyfi. [ leyfisumsdkn sem barst eftir ad rannséknin for fram er
kumlid ekki tiltekid i lysingu & rannsdknarstad.

[ mai 2012 var eins og adur sagdi baett vid reglur um veitingu leyfa grein sem tiltekur ad ekki verdi
veitt leyfi til nyrra visindarannsoéknar hafi umsaekjandi ekki uppfyllt kréfur um skil a gripum og
gognum fyrri rannsékna sinna.> Einungis er um ad raeda homlur & visindarannsoéknir, p.e. vidkomandi
rannsoknaradili getur enn fengid leyfi til pjonustu- og bjérgunarrannsékna pratt fyrir ad hafa ekki
skilad nidurstodum ur eldri rannséknum.

5.2. Tegund rannsdkna

Rannsdknir ad baki veittum leyfum voru flokkadar i fjéra flokka, p.e. pjonusturannséknir og
framkvaemdaeftirlit sem tengjast framkveemdum sem fyrirséd er ad raska muni leifum,
bjorgunaruppgrefti fornleifa sem eru i haettu ad véldum natturafla eda annara 6gna,
visindarannsoknir par sem tilgangur rannséknar er eingdngu ad leita svara vid rannsdknarspurningu
og i oskilaflokk par sem 6ljost var af fyrirliggjandi gognum hver orsék rannséknarinnar var. Af
suluritinu hér ad nedan ma sja ad hlutfallslega flest leyfi voru gefin Ut vegna visindarannsdkna,
rannsokna sem gerdar eru i peim tilgangi einum ad svara rannsdknaspurningum an pess ad

*® Sama. bls. 9.
* Umsékn um leyfi til fornleifarannsékna. Strakatangi 2010, bls. 4.
*® Adolf Fridriksson. (2004). Kum/ og samfélag. Framvinduskyrsla 2003. FS241-03261. Fornleifastofnun islands
ses.
* Adolf Fridriksson. (2011). Hrisheimahundurinn. FS478-03262. Fornleifastofnun islands ses.
>0 Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 411/2012.
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fornleifarnar veeru i haettu. Su stadreynd ad visindarannsoéknir standa oft yfir i fleiri ar skyrir ad hluta

fjolda rannséknarleyfa peim tengdum. bjonusturannsdknum er oftar lokid a einu rannsdéknartimabili

og leyfi til pjonusturannsékna eru pvi hlutfallslega faerri.

A timabilinum 1990-2010 voru leyfi sem voru veitt til visindarannsékna samtals 56,9% allra leyfa, en

35% allra leyfa voru veitt til pjénusturannsdkna vegna framkvaemda.
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Tegund rannsokna samkvamt dtgefnum leyfum & 6llu timabilinu

m Opekkt eda ekki grafid
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| Visindarannsokn
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Mynd 2. Leyfi til fornleifarannsdkna flokkud eftir tegund rannsdknar.

Dreifing veittra leyfa eftir tegundum rannsdékna var ekki j6fn & timabilinu og hér ma sja ad fjoldi

visindarannsdkna eykst til muna fra arinu 2002. bjonusturannséknum fjolgar einnig til muna frd arinu

2003.

Tegund rannsokna samkvaemt utgefnum leyfum arlega

B Opekkt eda ekki
grafid

= Bjorgunaruppgroftur

B bjonusturannsokn

1990

W Visindarannsokn

Mynd 3. Tegund rannsdkna samkvaemt fjolda Utgefinna leyfa arlega. Mikil fjdlgun er &
visindarannséknum frd arinu 2002. bjonusturannsdknum fjélgar einnig til muna fra arinu 2003.
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begar préunin er skodud hlutfallslega breytist myndin adeins og fjolgun visindarannsdkna er ekki eins
aberandi i samanburdi vid fjdlgun pjénusturannsdkna. b6 ma sja ad visindarannsoknir eru i skyrum
meirihluta rannsékna samkvaemt atgefnum leyfum allt frd drinu 2001 eda & bilinu 57% til 80%.
Hlutfall pjonusturannsdkna virdist ekki hafa breyst jafnakvedié milli ara, en pad er allt frd 12% - 43%
a sama timabili. Gera ma rad fyrir ad faekkun bjérgunarrannsékna og 6pekktra fundaradstaedna sjaist
i haekkudu hlutfalli pjonusturannsdkna par sem betri skraningar og skipulag kann ad hafa leitt af sér
minni porf fyrir bjérgunarrannséknir.

Tegund rannsokna samkvaemt dtgefnum leyfum arlega
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Mynd 4. Tegund rannsdkna samkvaemt utgefnum leyfum arlega reiknad hlutfallslega.

5.3. Leyfishafar

Leyfishafar & timabilinu 1990 -2000 voru ymist einstaklingar i nami i fornleifafraedi, sjalfstaett
starfandi fraedimenn, starfsmenn fyrirtaekja og stofnana eda erlendir fraedimenn.

Af suluritinu hér 4 eftir (Mynd 5) ma lesa hvernig utgefin leyfi dreifdust samkvaemt stofnanatengslum
leyfishafa. Sja md ad samhlida tilkomu fyrirtaekja 4 bord vid Fornleifastofnun islands ses. og
Fornleifafreedistofuna ehf. fjdlgar utgefnum leyfum til muna. Skyrist petta fyrst og fremst af pvi ad a
sama tima fjolgar skipulagstengdum rannséknarverkefnum og opinberar stofnanir sem adur
framkvaemdu sjalfar rannséknir fé6lu nd i auknum meeli einkafyrirtaekjunum ad framkvaema
rannsoknir fyrir sina hond. betta & sérlega vid um rannséknir Minjasafns Reykjavikur, Arbaejarsafns,
sem faerdust naer allar 4 hendur Fornleifastofnunar islands ses. undir lok timabilsins. Leyfum til
einstaklingsverkefna, p.e. rannsdéknarverkefna a vegum sjalfstaett starfandi fraeedimanna og
namsverkefna islenskra nema faekkadi hins vegar til muna eftir arid 1993. [ Gttekt sem unnin var fyrir
menntamalaraduneytid 4rid 1998°" er fullyrt ad rannséknir einkaadila hafid legid nidri & arunum
1993-1994 vegna stefnu sem fornleifanefnd setti arid 1992:

>Y Adolf Fridriksson og Anna Hermannsdéttir. (1998). Fornleifar og stjérnsysla. Fjdlritud skyrsla. Bls. 24.
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Med hlidsjon af hagsmunum pjédarinnar og rétti til menningararfleifdar sinnar telur fornleifanefnd
rétt ad fornleifarannsdknir med uppgreftri verdi hér eftir adeins gerdar d vegum bjodminjasafns
[slands eda visindastofnana sem fornleifanefnd telur hafa fulla burdi til ad gaeta ytrustu fraeedilegra
krafna. Forstédumadur rannsdkna skal starfa hja viodkomandi stofnun og vera persénulega dbyrgur
fyrir beim dsamt viokomandi stofnun i samraemi vid reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna %

bpegar umsdknir um leyfi eru skodadar kemur hins vegar i ljos ad arid 1993 voru gefin Ut fjiogur leyfi til
einkaadila sem pd nyttu ekki leyfin og rannsdknirnar féru par af leidandi ekki fram. Engir einkaadilar
sottu um rannsoknarleyfi arid 1994. Hluti peirra freedimanna sem fengid hofdu leyfi til rannsdkna a
eign vegum arin adur en stefnan var sett voru fra arinu 1994 i starfi hja opinberum stofnunum og
rannséknarverkefni peirra pvi kennd vid videigandi stofnanir.

Leyfi til fornleifarannsékna & vegum bjédminjasafns islands voru um helmingur allra leyfa sem gefin
voru Ut & pessu timabili. Fjoldi leyfa til safnsins var nokkud jafn allt timabilid eda ad medaltali 7,6 leyfi
a ari. Tilkoma einkafyrirtaekja um mitt timabilid virdist ekki hafa leitt til faekkunar a rannséknarleyfum
til Pjédminjasafns [slands. Hins vegar ma sja ad undir lok timabilsins eru ekki lengur gefin Gt nein leyfi
til Minjasafns Reykjavikur og skyrist pad ad miklu leyti af pvi ad Minjasafnid lét fyrirtaeki 4
samkeppnismarkadi um ad framkvaema rannséknir fyrir sina hond innan borgarlandsins i auknum
meeli er 4 leid & dratuginn. [ heildina md segja ad leyfi til einkafyrirtaekja eftir midjan tiunda aratug
sidustu aldar hafi komid sem hrein vidbét vid leyfi Pjédminjasafnsins.

Dreifing leyfa samkvaemt stofnanatengslum umsaekjenda
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Mynd 5. Dreifing leyfa til fornleifarannsdkna & timabilinu 1990-2001 samkvaemt stofnanatengslum leyfishafa.
Greinilega ma sja ad tilkoma einkaadila og patttaka byggdsafna 4 samkeppnismarkadi eru vidbot vid starfsemi
pjédminjasafns islands & timabilinu.

32 Fundargerd fornleifanefndar. 19. Fundur, 28.4.1992. Sampykkt tillaga formanns um stefnumaérkun.
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begar litid er dreifingu leyfishafa fra arinu 2002-2010 ma hins vegar sja ad Pjédminjasafn islands og
Minjasafn Reykjavikur, Arbaejarsafn, hafa naer alveg horfid fra framkvaemd fornleifarannsékna og ad 4
sama tima hafa tvo steerstu fyrirtaekin & svidi fornleifarannsékna fengid yfirgnaefandi flest leyfi fram
ad 2009 er byggdasofn, minni fyrirtaeki og einstaklingar seekja um fleiri leyfi en ddur.

Einnig verda paer breytingar a timabilinu ad verkefni sem sétt var um leyfi til i nafni stofnanna i
upphafi faerast i hendur einstaklinga eda annara stofnana eda sérstakra félaga um vidkomandi
rannsoknir, sbr. Skriduklaustursrannséknin og Hélarannsdéknin.

o Dreifing leyfa eftir stofnanatengslum umsakjanda = Holarannsoknin
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® Fornleifavernd rikisins
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Mynd 6. Dreifing leyfa til fornleifarannsdkna a timabilinu 2002-2010 samkvamt stofnanatengslum leyfishafa.
Greinilegt er ad Fornleifastofnun islands ses. er markadsradandi & timabilinu.

Pegar a heildina er litid ma sja hvernig leyfum til einkafyrirtaekja fjdlgar 4 sama tima og leyfum til
Pjédminjasafns og Minjasafns Reykjavikur faekkar vid adskilnad fornleifaverndar fra safninu sidla ars
2001. bess ber ad geta ad Pjédminjasafn islands var i upphafi tiltekid sem adili ad Hélarannsékninni
og Skriduklaustursrannséknum. Einnig ma geta pess ad Minjasafn Reykjavikur, Arbaejarsafn, fol
Fornleifastofnun fslands ses. flestar rannséknir & sinum vegum timabilinu eftir 2000.
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Dreifing leyfa til fornleifarannsdkna midad vid stofnanatengsl umsakjenda
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Mynd 7. Dreifing leyfa til fornleifarannsdkna a timabilinu 1990-2010 samkvaemt stofnanatengslum leyfishafa
eins og pau koma fram i umsékn. Ahrif nyrra pjé8minjalaga arid 2001 eru greinileg par sem starfsemi
fornleifadeildar bjédminjasafn islands dregst saman og & sama tima eykst starfsemi fyrirtaekja &
samkeppnismarkadi.

Hlutfall erlendra leyfishafa er svipad & fyrri og seinni hluta timabilsins eda 23% og 25%. A bak vid paer
tolur eru po nokkrar skyringar sem breytt geetu myndinni, t.d. er nokkur hluti erlendra leyfishafa
ordinn starfsmenn islenskra fyrirtaekja seinni hluta timabilsins og pvi er i raun um islenskar rannséknir
ad raeda. Einnig ma undirstrika ad pratt fyrir ad hlutfall erlendra leyfishafa sé hatt standa peir fyrir
miklum minnihluta rannsékna. Flestir islensku leyfishafanna stjérna fjélda rannsékna a hvoru timabili
a medan flestir erlendu leyfishafanna stjérna stokum rannséknum.

[ heild hafa erlendir leyfishafar framkvaemt um 15% rannsékna hér & landi, en pegar litid er framhja
erlendum leyfisho6fum sem starfa fyrir islensk fyrirtaeki ma segja ad erlendir leyfishafar hafi adeins
framkvaemt 4,5 % fornleifarannsékna & islandi & timabilinu 1990-2010.
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Mynd 8. Hlutfall innlendra og erlendra leyfishafa & fyrri og seinni hluta timabilsins.

5.4. Abyrgd leyfishafa, verkefniseiganda og stofnunar

Allt fra pvi fornleifanefnd setti reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna arié 1990 hafa
rannséknarleyfi verid persdnuleg og ekki framseljanleg.”® betta hefur haft margvislegar afleidingar i
for med sér og ekki sist hefur petta fyrirkomulag 4 tidum skapad dvissu um hver eiginlegur
verkefniseigandi og dbyrgdaradili verkefnis er. Ferillinn er oft langur fra pvi verkefni er skilgreint,
hvort sem um er ad raeeda pjénusturannsokn eda visindarannsdkn, og fra pvi ad vettvangsrannsdkn
fer fram og par til verkefninu er lokid med Grvinnslu, skyrslugerd og afhendingu gagna og gripa. A
pessum ferli geta ordid skipulagsbreytingar innan stofnana, breytingar a verkefnisstjérn og ekki sist
geta fraedimenn skipt um vinnustad. | umséknum um styrki og jafnvel um rannséknarleyfi eru gjarnan
tiundadar ymsar stofnanir og félog, en par sem rannsdknarleyfid er personulegt er ekki alltaf skyrt
hver dbyrgd tilgreindra adila er gagnvart verkefninu sem um raedir.

Einstaklingar geta fengid leyfi til umfangsmikilla rannsékna an pess ad fjarmagn til endanlegrar
urvinnslu sé tryggt og an pess ad fyrirtaeki eda rannséknarstofnun standi ad baki og beri abyrgd a
verklokum. | pessu fyrirkomulagi felst enn frekari dhaetta 4 ad verkefni standi 6klarud til lengri tima.

Sem daemi um dskyra abyrgd a verklokum ma fyrst nefna ymis verkefni sem fram féru a8 vegum
Pjédminjasafns islands fyrir 2001 par sem urvinnslu og skyrslugerd telst ekki vera lokid. Hér er abyrgd
og hlutverkaskipti milli einstaklingsins og safnsins dskyr par sem einstaklingurinn er leyfishafi en var
starfsmadur safnsins a verktima. Stofnunin verdur pvi tvimaelalaust ad teljast bera abyrgd a ad
verkefninu ljuki hvort sem drvinnslan fer fram innan safnsins eda jafnvel med samningi vid
utanadkomandi adila.

Vegna pessa vandamals gerdi fornleifanefnd arid 1992 tilraun til ad krefjast pess ad allir leyfishafar
yrdu ad vera tengdir Pjédminjasafni Islands eda annari visindastofnun. betta var gert ad nokkru leyti

>3 Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 320/1990.
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til ad tryggja abyrgdaradila ad verkefninu. bessi stefna maetti hins vegar andst6du og ekki er ad sja af
fyrirliggjandi ggnum ad unnid hafi verid eftir henni.

Med pvi ad veita einstaklingi leyfi til umfangsmikilla rannsdkna an pess ad abyrgd a verkefnalokum sé
tryggd er tekin dhaetta 4 ad verkinu verdi ekki lokid a fullnaegjandi hatt og ad fornleifum verdi pannig
raskad eda eytt an pess ad raunverulegra rannsdknarhagsmuna sé geett. Hins vegar er ekki heldur
haegt ad halda pvi fram ad tengsl vid rannséknarstofnun tryggi verkefnislok a dssettanlegum tima, par
sem fjdlmdrg daemi eru um élokin verkefni hja Pjédminjasafni [slands og Fornleifastofnun islands ses.
Nanar verdur vikid ad abyrgd a éloknum verkefnum sidar i tengslum vid skil & gripum og gdégnum.

[ reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna segir: , Leyfishafi skal eiga fyrsta utgafurétt um gogn
og gripi i fimm &r fra lokum vettvangsrannséknar“.> Leyfishafi 4 samkvaemt pessu fyrsta rétt & utgafu
nidurstada eigin rannsékna i fimm ar eftir lok vettvangsrannsdknar. bessi réttur getur pé varla talist
jafngilda verkefniseign eda verkefnisdbyrgd. bannig ma segja ad starfsmadur stofnunar eda fyrirtaekis
sem jafnframt er leyfishafi hafi rannséknarrétt &4 gognum rannsdéknarinnar i takmarkadan tima en ad
stofnunin eda fyrirtaekid sem hann vinnur hja beri engu ad sidur abyrgd 4 ad verkinu sé lokid innan
haefilegs tima og hafi jafnframt vald til ad fela 68rum starfsmanni eda 6hadum fraedimanni ad ljuka

verkefninu.

Leyfisveitandi yfirvold verda ad geta krafist pess ad gerd verdi raunhaef daetlun um drvinnslu og lok
eldri verkefna adur en leyfi til nyrra rannsdkna eru veitt.

> Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 411/2012.
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6. Menntun leyfishafa

Starfsheitid fornleifafraedingur er ekki logverndad, og pvi er ekki ad l6gum haegt ad gera krofur um
ldagmarksmenntun i fraedigreininni til ad geta notad starfsheitid.

[ 15. gr. pj6dminjalaga fra 2001 sagdi: , begar Fornleifavernd rikisins veitir leyfi til stad- og
timabundinna fornleifarannsdkna, sbr. 2. mgr. 6. gr., skal pess geett ad stjornandi peirra hafi tilskilda
menntun i fornleifafraedi“.>

[ reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna eru kréfur um menntun leyfishafa ekki skilgreindar
nanar og pvi i raun ekki gerd krafa um lagmarksmenntun. [ 4. gr. reglugerdar um veitingu leyfa til
fornleifarannsdkna segir um krofur til leyfishafa: ,Leyfi til fornleifarannsdkna er ekki framseljanlegt
og skulu rannsdknirnar fara fram undir beinni stjorn og eftirliti fornleifafreedings pess sem pad er
veitt, 4 vettvangi, enda er hann persénulega abyrgur fyrir peim.” [ naestu malsgrein segir enn fremur:
,Fornleifavernd rikisins askilur sér rétt til ad lita til pekkingar og reynslu vid veitingu leyfa“. *°
Samkveemt pessum malsgreinum er gert rad fyrir ad leyfishafi sé fornleifafraedingur an pess pé ad
nanar sé skilgreint hvad felist i starfsheitinu. Leyfisveitandi, p.e. Fornleifavernd, tekur sér auk pess

heimild til ad lita til pekkingar og reynslu fremur en menntunar.

Menntunarstig starfandi fornleifafraedinga a islandi hefur almennt verid laegra en gerist & hinum
Nordurléondunum. Fornleifafraedingur er ekki logverndad starfsheiti 8 Nordurlondunum fremur en hér
a landi en par hefur skapast hefd fyrir pvi ad verkefnisstjorar og verkstjérar fornleifarannsdkna séu ad
lagmarki med framhaldsmenntun i fornleifafreedi auk grunnmenntunar. bar sem fornleifarannséknir
fara fram 4 vegum hdskdla eda rannsdknarstofnana eru i dag gerdar krofur um ad allt starfsfolk vid
vettvangsrannséknir hafi menntun i fornleifafraedi eda sé vié nam i greininni.

{ vidtali vid Morgunbladid sumarid 2002 var dr. Kristin Huld Sigurdardéttir forstédumadur
Fornleifaverndar rikisins innt eftir skilgreiningu a ,tilskildri menntun®. Svar hennar var a pa leid ad
tilskilin menntun veeri si sem haskéli par sem viokomandi einstaklingur hefdi sitt prof fra teldi gilda.
Pegar hun var innt eftir pvi hversu mikla menntun i fornleifafraedi pyrfti til ad stjérna rannsdékn var
svarid eftirfarandi:

bar sem ég pekki til naegdi lengi vel menntun sem samsvaradi BA-profi til pess ad stunda
fornleifarannséknir. Vid erum mjég fd d Islandi og pess vegna hefur pad verid talin naegileg menntun.
Sum okkar, sem erum @ midjum aldri nd, vorum farin ad stjorna fornleifarannséknum ddur en lokid
var fil.kand.-profi. bannig var petta fyrir prjatiu drum. Mér finnst einnig skipta mdli i sambandi vid
hver stjornar fornleifarannséknum ad einstaklingarnir geti lesid islensku, ad peir pekki og geti tulkad
jardlégin rétt og hafi pekkingu @ norraenni fornleifafreedi - pad er fornleifafraedi Nordur-
Atlantshafssveedisins - og viti d hverju md eiga von.>’

Svarid gefur til kynna ad krofur Fornleifaverndar rikisins til menntunar stjéornenda fornleifarannsékna
taki mid af adsteedum & islandi 30 drum adur en stofnunin var sett 4 laggirnar en ad stofnunin hafi
ekki sett eigin krofur eda vidmid um lagmarksmenntun leyfishafa. Stingur petta svar i stuf vid paer

> bj6dminjalég nr. 107/2001.
> Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna nr. 411/2012.
> Vernd i satt vid pjodina. Morgunbladid. 16.6.2002.
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krofur sem almennt eru gerdar til freedimanna og vid paer krofur sem gerdar eru til fornleifafraedinga
a hinum Nordurlondunum i natimanum. Krofur um formlega menntun i fraedigreininni sem og
akademiskan arangur i formi visindalegrar midlunar hafa aukist i takt vid fjdlgun menntadra
sérfreedinga a 6llum svidum visinda og fraeda.

Yfirlit yfir haestu préfgradu leyfishafa i fornleifafraedi gefur til kynna hvernig menntunarstig leyfishafa
hefur préast & drunum 1990 — 2010. A fyrri hluta timabilsins ma sja ad menntunarstig leyfishafa er
nokkud jafnt. Rum 30% leyfishafa h6fdu einungis laegri haskdlagradu i fornleifafraedi, en medal peirra
eru einnig fornleifafreedingar med laegri gradu par sem fornleifafraedi var adeins hluti namsins.
Hlutfall leyfishafa med haerri haskdlagradu var teep 27% og hlutfall leyfishafa med doktorsprof i
fornleifafreedi var 30%. Leyfishafar an profgradu i fornleifafraedi voru 10%.

A seinni hluta timabilsins breyttust pessi hlutfoll nokkud. Leyfishafar med laegstu haskdlagradu i
fornleifafraedi voru adeins teep 18% en leyfishafar med haerri grddu voru yfir 44%. Leyfishafar med
doktorsprof i greininni voru rimlega 22%, en hlutfall leyfishafa an haskdlagradu i fornleifafraedi jokst i
15,5%.
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Mynd 9. Heesta préfgrada leyfishafa i fornleifafraedi. Leyfishofum med heerri profgradu i faginu
fjolgadi hlutfallslega 4@ sama tima og leyfish6fum med leegri grddu faekkadi.

Breytingu 3 hlutfalli leyfishafa med haerri gradu ma ad hluta til skyra med tilkomu kennslu i
fornleifafraedi vid Haskola islands. Hluti leyfishafa med haerri gradu i fornleifafraedi (MA - gradu) hefur
bzett peirri préfgradu ofan a8 annad grunnndm og hefur pvi ekki fulla menntun i freedigreininni. 30%
leyfishafa med haerri gradu i fornleifafreedi hefur laegri gradu i 66ru fagi og hefur pvi i reynd ad
hamarki 2 ara haskélamenntun i fornleifafraedi. betta fyrirkomulag vid framhaldsnam tidkast ekki &
hinum Nordurldndunum par sem krafist er lagmarkseininga i freedigrein a laegra stigi til inntdku i ndm
a framhaldsstigi. Fjolgun fornleifafraedinga hér a landi med haerri gradu i fornleifafraedi getur pvi ekki
nema ad hluta til talist vera merki um aukna menntun leyfishafa.
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pa eykst lutfall leyfishafa dn hdskdlagradu i fornleifafreedi milli timabila og hlytur ad teljast
ahyggjuefni ad leyfi til fornleifarannsdkna séu gefin Ut til rannséknaradila an menntunar i
fornleifafraedi, par sem slikt grefur undan triverdugleika fraedigreinarinnar og er ekki i takt vid
almennt auknar krofur til menntunar og fraedistarfa i visindasamfélagi natimans. b6 er rétt er ad taka
fram ad hluti leyfishafa sem ekki hafa profgradu i fornleifafraedi hefur haskélamenntun i 68rum
fraedigreinum.

begar 6l utgefin leyfi 8 timabilinu eru athugud & sama hatt og préfgrada leyfishafa allra leyfa eru
skodud er myndin litilshattar breytt. Sja ma ad leyfum til leyfishafa an haskdlagradu i fornleifafraedi
faekkar litillega milli timabila ur 7% allra veittra leyfa i 5% veittra leyfa; fleiri leyfishafar an profgradu i
fornleifafreedi standa pvi fyrir feerri rannséknum eftir 2002 en adur. Leyfum utgefnum til
rannsakenda med laegri préfgradu i freedigreininni faekkar einnig umtalsvert, Ur 39% veittra leyfa i
25%. Leyfum til leyfishafa med haerri profgradu fjolgar hins vegar Ur 27% i 41%.

Eins og adur var getid a pessi fjdlgun sér ad hluta skyringu i kennslu i fornleifafraedi vid Haskdla
islands og medal leyfishafa eru fornleifafreedingar med adra grunnmenntun. Hlutfall dtgefinna leyfa
til fornleifafraedinga med doktorsprof breytist litid & timabilinu, fjdlgunin milli dratuga er Ur teepum
26% i ram28 %.
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Mynd 10. Hlutfallsleg dreifing utgefinna leyfa midad vid haestu loknu préfgradu leyfishafa i fornleifafraedi.

begar litid er a dreifingu leyfa samkvaemt préfgradu leyfishafa i pjénusturannséknum annars vegar og
i visindarannséknum hins vegar ma sja ad hlutfallslega fleiri leyfi til pjonusturannsdékna eru gefin ut til
leyfishafa med enga préfgradu eda laegstu profgradu i fornleifafraedi pegar allt timabilid 1990-2010 er
skodad.
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Profgradur leyfishafa i pjonustu- og visindarannséknum 1990-2010
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Mynd 11. Hlutfallsleg dreifing leyfa dtgefnum til pjénusturannsékna og visindarannsékna midad
vid haestu profgradu leyfishafa i fornleifafraedi.

Pegar litid er & fyrri hluta timabilsins ma sja ad hlutfall leyfishafa i pjonusturannséknum med laegstu
profgradu er litilshattar haerra en pegar litid er 4 allar rannséknir, sbr. mynd 12, eda um 44%. Hlutfall
leyfishafa i visindarannséknum med haerri gradu er 4 sama tima nokkud lagt eda adeins um 18%.
Hins vegar er hlutfallid mjog breytt pegar litid er a hlutfall utgefinna leyfa til visindarannsdkna. bar er
meirihluti utgefinna leyfa til leyfishafa med haerri gradu eda um 46% og hlutfall leyfa til leyfishafa
med laegri gradu um 18%.

Profgradur leyfishafa i pjonustu- og visindarannsoknum 1990-2002
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Mynd 12. Hlutfallsleg dreifing leyfa utgefnum til pjonusturannsdkna og visindarannsdkna midad vid
haestu profgradu leyfishafa i fornleifafraedi 4 timabilinu 1990-2002. Hlutfall leyfa til pjonusturannsdkna
til leyfishafa med laegri profgradu er mun haerra en til visindarannsdkna.

A seinni hluta timabilsins er minni munur & leyfum til pjénusturannsékna og visindarannsékna en &
fyrri hluta timabilsins, og er skyringin ad hluta til st ad leyfish6fum med haerri profgradu hefur
almennt fjolgad. b6 er enn nokkur munur og hlutfallslega fleiri leyfi til pjénusturannsdkna eru gefin Gt
til umsaekjenda med enga gradu eda laegri gradu i fornleifaraedi. | pjénusturannséknum eru
leyfishafar an préfgradu med 7% leyfa en i visindarannséknum eru leyfishafar an préfgradu med 3%

42



Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

leyfa. [ pjénusturannséknum eru leyfishafar med laegri gradu med um 31% leyfa og leyfishafar med
heerri gradu med um 33% leyfa. | visindarannséknum er hlutfallid hins vegar 20% og 47%. Hlutfall
leyfa til leyfishafa med doktorsprof er nokkud jafnt eda 27% 4 fyrri hluta timabilsins og 29% a peim
sidari.

Profgradur leyfishafa i pjénustu- og visindarannséknum 2002-2010
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Mynd 13. Hlutfallsleg dreifing leyfa til pjénusturannsékna og visindarannsékna midad vid haestu
profgradu leyfishafa i fornleifafraedi a timabilinu 2002-2010.

[ heildina ma segja ad leyfishafar med laegri profgradu eda enga préfgradu i fornleifafraedi framkvaemi
hlutfallslega fleiri pjénusturannsoéknir en leyfishafar med haerri préfgradu. Hins vegar framkvaema
leyfishafar med doktorsproéf i fornleifafraedi nokkud jafnt hlutfall pjénustu- og visindarannsékna.

Fullyrda ma ad menntunarstig starfandi fornleifafraedinga 4 islandi sé almennt laegra en & hinum
Nordurldndunumsem kemur m.a. fram i pvi ad enn er stort hlutfall leyfa til fornleifarannsdkna veitt
umsaekjendum med laegri préfgradu eda enga préfgradu i fornleifafraedi.
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7. Erlent samstarf

Eins og fram kom i kaflanum hér @ undan er erlendum rannsdknaradilum veitt hlutfallslega fa leyfi til
fornleifarannsékna & [slandi. Erlendir samstarfsadilar eru hinsvegar tilgreindir i fjlda rannsékna
islenskra fraedimanna. E8li og umfang adkomu erlendra adila ad islenskum rannséknarverkefnum er
af ymsum toga, allt frd beinni pattoku i vettvangsrannséknum, framkvaemd sérfraedigreininga i
arvinnslu gagna til faglegrar radgjafar og pattdku i verkefnisstjorn. [ flestum tilfellum eru
samstarfsadilar tengdir haskélum og rannsdknarstofnunum a hinum Nordurléndunum, a
Bretlandseyjum eda i Bandarikjunum.

Sjaldan er tilgreint i skyrslum rannsdknarverkefna hvad felist i samstarfi vid erlenda fraedimenn eda
hvernig pattaka peirra i islenskum rannséknarverkefnum er fjadrmognud, p.e. hvort um er ad raeda
framlag erlendra rannsdknarstofnana eda rannsdknarsjéda eda hvort samstarfid er fjarmagnad med
styrkjum islenskra sjé0a eda stjornvalda.

[ tengslum vid verkefni Kristnihatidarsjods hafa erlendir nemar t.d. tekid patt i vettvangsrannséknum,
vettvangsskélum og framkvaemt gripa- og sérfraedigreiningar og pannig 68last innsyn i islenska
fornleifafraedi. Einnig hafa erlendir sérfreedingar annast flestallar raunvisindalegar greiningar i
tengslum vid islenskar fornleifarannséknir. Ekki er audséd hvort samvinna undanfarinna aratuga hafi
skilad aukinni sérfraedikunnattu til islenskra freedimanna.

Enn er pvi svo hattad ad sérfraedipjonusta a bord vid aldursgreiningar, efnagreiningar og
gripagreiningar af ymsum toga verdur ad fara fram erlendis eda er innt af hendi af erlendum
sérfraedingum hér a landi. Einnig eru deemi um rannséknarverkefni par sem 6ll samskipti vid erlenda
adila, hvort sem um er ad reeda raunverulegt samstarf eda kaup a pjénustu eda voru, eru talin til
samstarfs og pjonustuadilar taldir upp i umséknum sem samstarfsadilar.

f umséknum um styrki til islenskra rannséknasjéda er vinnuframlag erlendra pattakenda, hvort sem
um er ad reeda nema eda sérfreedinga, metid sem fjarstyrkur i fijarhagsaaetlun og pa gjarna sem
motframlag eigin fyrirteekis eda stofnunar.

A fyrstu starfsarum fornleifanefndar var beinlinis reynt ad takmarka starfsemi erlendra fraedimanna 4
islandi. Formadur nefndarinnar vildi eins og 4dur er nefnt neita Thomas McGovern og Thomas
Amarossi um leyfi til aframhaldandi rannsdkna, en peir h6fdu unnid ad rannsdknum a 6skuhaugum
og beinaleifum vida um land 4 niunda aratug sidustu aldar. Métmeeli formanns voru m.a. byggo a
peim forsendum ad peir veeru bunir ad grafa vida a undanféornum arum og hefdu flutt magn forngripa
ur landi, en ekki veeri ljost hversu mikid eda hvers edlis gripirnir veeru. Nefndin sampykkti ekki
modtmeeli formannsins en ad lokum var bokud i fundargerd sampykkt pess efnis ad peir skyldu hlita
krofum nefndarinnar um umsdékn og skilmdla samkvaemt pjédminjalogum, og eftir nokkurt pof var
pbeim veitt leyfi til ad ljuka rannsékn sinni. Formadur fornleifanefndar atti einnig szeti i Pjodminjaradi
sem i juni 1990 alyktadi gegn fornleifarannséknum erlendra fraedimanna 4 islandi.

Arid 1992 voru stofnud samtdk um rannséknir & nordur-Atlantshafssvaedinu, NABO og i tengslum vid
stofnun peirra var leitad eftir patttoku og samstarfi vid starfandi fornleifafraedinga 4 islandi. beir sem
fyrstir h6fdu adkomu og samvinnu vid samtokin hurfu fljott fra aftur og fra arinu 1995 hefur
hofudsamstarfsadili NABO 4 islandi verid Fornleifastofnun islands ses. Einn af frumkvodlum
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samtakanna er Thomas McGovern sem gegnir stodu préfessors i dyrabeinafornleifafraedi vié
haskélann i New York, CUNY. McGovern hefur ekki sétt um rannséknarleyfi & islandi i eigin nafni fra
stofnun samtakanna, en hefur haft aGkomu ad fjolda verkefna a landinu i nafni peirra.

Af 124 verkefnum sem tilgreind eru & vefsidu NABO eru 89 stadsett & islandi.”® Oll verkefnin fara fram
undir hatti Fornleifastofnunar islands ses. og eru tilgreindir leyfishafar einstakra vettvangsrannsékna
starfsmenn stofnunarinnar. Adild stofnunarinnar ad NABO og ahersla & samstarf vid erlendar
stofnanir og freedimenn hefur leitt til pess ad flestar skyrslur og rannséknargégn Fornleifastofnunar
islands ses. eru & ensku.

58
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8. Skilvirkni rannsoknaradila

Samkveaemt gildandi reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna skal skila gdgnum, gripum og
framvinduskyrslu innan ars. Ekki er tilgreint vid hvada timasetningu skal midad en aetla md ad att sé
vid innan ars fra lokum vettvangsrannséknar. Mogulegt er ad saekja um framlengingu skilafrests ef
forvarsla gripa tekur lengri tima. Einnig er i reglunum tilgreint ad birta skuli nidurstédur rannsdknar
innan fimm ara fra afhendingu gagna og gripa.

[ reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna segir i 8. 1id, 4. gr. ,,Oll frumgogn
vettvangsrannsdkna, svo sem dagbaekur, skrar, ljésmyndir og teikningar i geymsluhafu formi, skal
afhenda Fornleifavernd rikisins til vardveislu, med skra yfir fjdlda peirra. [...]JAlla fundna forngripi skal

«59

afhenda forvarda og skrada asamt forngripaskra.”>” Ekki er skilgreint ndnar i hvada formi gognin skuli

vera eda hvad forvarsla gripa felur i sér, né heldur i hvada formi forngripaskra skuli vera.

Afhending gripa hefur a starfstima Fornleifaverndar rikisins farid fram a pann hatt ad gripunum er
skilad beint til munasafns bjédminjasafns islands ad vidstéddum fulltria Fornleifaverndar rikisins sem
fer yfir gripaskra dsamt fulltrda safnsins og gefur ut skriflega stadfestingu a skilunum.

i nyjum 16gum um menningarminjar eru aukid rymi til ad fylgja eftir skilum & gégnum og gripum, en
40. gr. laganna fjallar um lok fornleifarannséknar og er svohljédandi:

Ollum gripum sem finnast og synum sem tekin eru skal skilad til Pjédminjasafns Islands innan
peirra timamarka sem Minjastofnun islands kvedur ¢ um i rannséknarleyfi dsamt skrd yfir gripi og
syni i pvi formi sem safnid dkvedur.|...]

Oll gégn og rannséknarskyrslur skal afhenda bjédminjasafni Islands til vardveislu innan drs frd
deetludum lokum verkefnis, sbr. 3. gr. laga um bjédminjasafn Islands, i pvi formi sem Minjastofnun
[slands dkvedur i samrddi vid bjiédminjasafn [slands. Afriti af rannséknarskyrslum skal skilad til
Minjastofnunar Islands i pvi formi sem stofnunin dkvedur.

Standi rannsoknaradili ekki skil ¢ gripum, synum og rannsdknargégnum i samraemi vid dkveedi 1.
og 3. mgr. getur pad haft dhrif d afgreidslu frekari umsékna vidkomandi um ny rannséknarleyfi.*

[ 16gunum er i 55. grein ad finna dkvaedi vegna vanskila:
Minjastofnun [slands getur lagt allt ad 300.000 kr. dagsekt, fyrir hvern byrjadan dag, ¢
framkvaemdaradila sem vanraekir ad:

a. skila 6llum gégnum sem varda skrdaningu fornleifa, husa og mannvirkja til stofnunarinnar skv.

4. mgr. 15. gr.,

[.]

d. skila gripum sem finnast vid fornleifarannsdknir skv. 1. mgr. 40. gr.,

e. skila 6llum gégnum og birta skyrslu um nidurstédur fornleifarannsékna skv. 2. mgr. 40. gr.
Akvardanir Minjastofnunar [slands um dagsektir eru adfararhaefar. Innheimtar dagsektir renna til
rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna.

Oinnheimtar dagsektir falla ekki nidur p6 ad adili sinni sidar peim skyldum sem ¢ honum hvildu
nema Minjastofnun Islands Gkvedi pad sérstaklega.®’

> Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 411/2012.
o0 L6g um menningarminjar nr. 80/2012.
ot L6g um menningarminjar nr. 80/2012.
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Med pessum greinum { [dgum um menningarminjar feer Minjastofnun islands verkfzeri til ad fylgja
eftir ad akveaedi og skilyrdi um skil 4 gdgnum gripum og skyrslum verdi uppfyllt.

8.1. Skil a gripum

Skil @ gripum sem fundist hafa vid rannsdknir @ vegum bPjédminjasafnsins eru i gédum farvegi par sem
rannsoknaradili hefur rannséknaradstodu a safninu og vinna vid Urvinnslu gripanna fer fram innan
safnsins. Gripirnir eru pvi 4 abyrgd munasafns bjédminjasafns islands fra lokum vettvangsrannséknar.
Strangar reglur eru innan safnsins um flutning gripa milli starfsstédva og er héfudreglan su ad oll
vinna med forngripi fari fram i hisnaedi munasafns undir eftirliti starfsfdlks.

Skil @ gripum sem fundist hafa vid rannsdknir sem gerdar eru @ vegum rannsdknaradila utan
Pjédminjasafns islands er hins vegar i flestum tilfellum abétavant. [ arsbyrjun 2012 var aetlad ad um
150.000 forngripir hafi verid i vorslu rannséknaradila utan safnsins. Eru pa ekki talin med dyrabein og
syni sem koma til vardveislu. Elsta gripasafnid sem vitad er ad ekki hafi verid afhent réttum
yfirvoldum til vardveislu er fra rannsdkn er gerd var arid 1996. Steerstu einstoku gripasofnin sem eru i
vorslu rannséknaradila telja allt ad 70.000 gripi. Um er ad raeda gripi fra tugum rannsékna, rannsdkna
sem telja ma lokid og rannsékna par sem enn er unnid ad urvinnslu. Meginhluti gripanna er i vorslu
Fornleifastofnunar islands ses. og Hélarannséknarinnar. Naer engar upplysingar liggja fyrir um oryggi
gripa i vorslu pessarra rannsdknaradila med tilliti til bruna, fl66a, innbrota eda skemmdarverka, og
astand gripa i vorslu adila utan safnsins er i faestum tilfellum pekkt.

A0 Urvinnslu rannsdknar sé ekki lokid a8 ekki ad koma i veg fyrir skil & gripum til vardveislu, par sem
Pjédminjasafni [slands ber skylda til ad tryggja adgang freedimanna ad gripunum & medan & Grvinnslu
eda frekari rannsdkn stendur. Forngripirnir eru sameign pjédarinnar og eiga ekki ad vera i vorslu
rannséknaradila lengur en naudsyn krefur. Abyrgd 4 velferd og vardveislu gripanna verdur ad vera a
hendi stjérnvalda.

Fornleifavernd rikisins hefur ekki fylgt eftir krofum um skil & gripum eda gert Uttekt a astandi gripa i
vorslu rannsdknaradila, medferd peirra né pokkun. Athygli forstddumanns Fornleifaverndar rikisins a
magni forngripa i vorslu rannsdéknaradila var vakin sumarid 2012 og var pa brugdist vid med bréfi til
rannsoknaradila par sem kallad var eftir skilum a gripaséfnunum. Fornleifavernd rikisins hafdi hins
vegar a sama tima i sinni eigin vorslu gripi og bein ur bjorgunarrannséknum sem fram féru a8 vegum
stofnunarinnar allt aftur til arsins 2007. Fornleifavernd rikisins, sem samkvaemt skilmalum eigin
reglugerdar um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna atti ad taka vid gripum ur rannséknum sem
stofnunin veitti leyfi til, hafdi a sidasta starfsari sinu ekki yfirlit yfir gripasdfn i hondum
rannséknaradila.

Vid endurskipulagningu forngripasafns Pjédminjasafns islands & arinu 2011 var gert lauslegt yfirlit yfir
fjdlda rannsékna par sem gripir hofdu ekki verid motteknir til vardveislu & safninu. Samkveemt
yfirlitinu hofdu gripir sem fundust hofdu i tugum rannsékna ekki verid afhentir safninu til vardveislu..
Fjoldi gripa fra hverri rannsékn var skv. skyrslum fra einstokum gripum til tugpdsunda. Leitad var
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frekari upplysinga hja rannsdknaradilum og nidurstadan var ad um 150.000 forngripir auk dyrabeina
og syna veeru enn i vorslu rannsdknaradila vid misjafnar adstaedur.

Algengt er ad pad purfi ad endurpakka og endurmerkja gripas6fn sem koma fra rannsdéknaradilum til
vardveislu 4 Pjédminjasafni [slands, med tilheyrandi kostnadi fyrir safnid. Rannséknaradilar merkja
gripi @ vettvangi og vid urvinnslu med eigin numerakerfi en ekki samkvaemt nimerakerfi safnsins.

Reynt hefur verid ad bregdast vid pessu vandamali. Fram til arsins 2010 var rannséknum ekki
uthlutad rannséknarnumeri til merkingar fyrr en eftir ad rannsdknin fér fram eda vid afhendingu
gripa, en frd og med 2010 hafa rannséknaradilar fengidé uthlutad rannséknarnimeri samhlida
rannsoknarleyfi og hafa pvi haft taekifaeri til ad nyta rannsdknarnimerid til merkingar strax fra
upphafi rannséknar. Mérg deemi eru einnig um ad gripaséfn séu merkt 4 ensku vid afhendingu par
sem starfsmenn rannséknar hafi ekki haft vald a islensku og hafa ekki fengid leidbeiningu um réttar
merkingar. begar athygli rannséknadila hefur verid vakin a pessu atridid hefur tilsvarid verid ad
starfsmenn rannséknarinnar séu enskumaelandi. Vegna pessa fellur kostnadur vid pydingar og
endurmerkingu pvi i reynd ad lokum & bjédminjasafn islands en ekki rannséknaradila.

Setja parf skyrar kr6fur um merkingu og pokkun gripa sem afhentir eru til vardveislu. Vid
Pjédminjasafn islands hefur verid unnid ad gerd leidbeininga um merkingu og pdkkun gripa fyrir
afhendingu i pessu skyni.

8.2. Skil a gbgnum

Frumgogn fornleifarannsékna 4 vegum sjalfstaett starfandi fornleifafraedinga og einkafyrirtaekja hafa
ekki verid afhent yfirvéldum til vardveislu a starfstima Fornleifaverndar rikisins, og pvi hefur ekki
verid fylgt eftir akvaedum um timamork 4 skilum gagna i skilmalum regla um veitingu leyfa til
fornleifarannsékna.

Oryggi og 4stand frumgagna eldri rannsékna er ekki pekkt, né heldur umfang og form slikra gagna,
enda hafa ekki verid gerdar krofur um slikt eda settir i reglugerd skilmalar um form gagna. Tungumal i
skriflegum gégnum, framsetning gagna og form stafraenna gagna er ekki stadlad og hefur alfarid verid
a hondum rannsdéknaradila. Ljést er ad a naestu arum eru pvi umfangsmikil og dyr verkefni fyrir
héndum vid mottoku, skraningu og umbunad gagna til vardveislu i samraemi vid ny |6g um
menningarminjar.

Svo daemi séu tekin hafa tveir steerstu adilarnir 8 samkeppnismarkadi, Fornleifastofnun islands ses. og
Fornleifafreedistofan ehf., i sinni vorslu frumgdgn yfir 300 vettvangsrannsdkna auk allra frumgagna
fornleifaskraninga. Ad auki hafa adrir sjalfsteett starfandi fornleifafraedingar, félog um rannsdknir og
byggdasofn dpekkt magn frumgagna af pessu tagi i sinni vorslu. Til ad tryggja 6ryggi gagnanna og
vardveislu peirra til framtidar i heimildasafni Pjédminjasafns islands er porf & yfirliti yfir magn og
form gagna og i framhaldi er naudsynlegt ad Utbua kostnadar- og verkdatlun um moéttoku, skraningu
og umbunad gagnanna. Jafnframt verdur ad tryggja adgengi visindamanna ad gégnunum um leid og
vardveisla peirra er tryggd. Gera parf sérstaka datlun um mottéku og vardveislu stafreenna gagna af
bessu tagi i samstarfi vid bjédskjalasafn islands.
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Stér hluti gagna fornleifarannsékna sidari ara hér & landi er 4 ensku. A petta sér i lagi vid um gégn
Fornleifastofnunar islands ses. en einnig um allar adrar rannséknir par sem erlendir starfsmenn og
nemar hafa komid ad gerd frumgagna. Ekki er haegt ad skrd gogn a erlendum tungumadlum i stadlada
islenska gagnagrunna an breytinga. Sem deemi ma nefna ad ekki er haegt ad yfirfaera gripaskrar a
erlendum tungumalum i geymsluskrar Pjédminjasafnsins eda gagnagrunna munasafns, og kostnadur
vio pydingu gagna vid skraningu er pvi dhjakvaemilegur. Gera verdur krofu um ad frumgogn og skrar
til vardveislu séu a islensku.

Dzaemi eru um ad fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi haldi rannséknarnidurstédum langt umfram pann
tima er gefinn er i [6gum. Samkvaemt reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsdkna hefur leyfishafi
fyrsta Gtgafurétt um gogn og gripi i fimm ar fra lokum vettvangsrannséknar.®

Nefna ma deemi um vanda sem pessi stada hefur skapad fraeedimdénnum. Fornleifastofnun islands ses.
framkvaemdi pjéonusturannséknir 8 ymsum I66um i Kvosinni a siGasta aratug og eru nidurstédur og
gogn peirra rannsékna mikilvaeg i tengslum vid frekari rannséknir & svaedinu. Lokaskyrslum peirra
rannsokna hefur hins vegar ekki verid skilad, en ad hluta hefur verid skilad bradabirgda- afanga- eda
framvinduskyrslum. Frumgdgnum rannsdknanna hefur ekki verid skilad til vardveislu pratt fyrir ad
lidin séu 8-12 ar fra lokum vettvangsrannsdkna, og gognin eru pvi enn ekki adgengileg 66rum
fraedimonnum. Um skeid hefur verid unnid ad verkefni um upphaf og préun landnams i Reykjavik til
doktorsproéfs vid Haskdla islands. Neminn sem um raedir stjérnadi fornleifarannséknum & Alpingisreit
4 drunum 2008, 2009 og 2012. Vegna verkefnisins hefur viokomandi leitad eftir pvi vid leyfishafa og
starfsmenn Fornleifastofnunnar fslands ses. ad fa adgang ad naudsynlegum gdgnum ur peim
pjonusturannsdknum sem ofan greinir, en an arangurs.

8.3.  Skil @ skyrslum

[ reglum um veitingu leyfa segir i 8. 1id 4. greinar ad skila skuli stuttri greinargerd um gang rannsoknar
innan ars fra lokum vettvangsrannsdknar. Ennfremur segir i 13. lid ad birta skuli nidurstdédur
rannséknar innan fimm ara fra afhendingu gagna og gripa.® Ekki er skilgreint i hvada formi birtingin
skuli vera.

Samanburdur 3 veittum leifum til fornleifarannsékna a timabilinu 1990-2010 og skyrslum sem fyrir
liggja hja Fornleifavernd rikisins og i heimildasafni Pjédminjasafni Islands synir ad lokaskyrslu hefur
einungis verid skilad til leyfisveitanda vegna 44% utgefinna leyfa. | um 10% tilvika er einungis ad finna
bradabirgdaskyrslu um nidurstodur rannsdknarinnar. Ekki hefur verid skilad skyrslu i tengslum vid
18% af 6llum veittum leyfum a timabilinu. Ekki hefur verid gerd uttekt 4 pvi hvort nidurstédur eda
greinar um rannsdknirnar eda hluta peirra hafi birst 8 6drum vettvangi.

62 Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsdékna nr. 411/2012.
& Reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna nr. 411/2012.
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Skil & skyrslum fornleifarannsokna 1990-2010
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Mynd 14. Skil 3 skyrslum fornleifarannsékna 1990-2010.

begar leyfi hvers ars fyrir sig eru borin saman vid skyrsluskil sést ad skilum & lokaskyrslum hefur
heldur farid aftur a starfsima Fornleifaverndar rikisins. Hlutfall lokaskyrsina hefur leekkad & sama tima
og hlutfall framvindu- og afangaskyrsina hefur aukist. Skyrist petta ad nokkru leyti af pvi ad fjoldi
framhaldsrannsékna hefur aukist og umfang fornleifarannsékna og par med urvinnslu gagna hefur
einnig aukist og rannséknartimi lengst. Edlilegt er pegar svo er ad lengri timi lidi fra pvi leyfi er gefid
Ut og par til lokaskyrsla liggur fyrir.

Hlutfall rannsékna par sem engin skyrsla liggur fyrir hefur laekkad umtalsvert fra arinu 2002. Skyringin
felst ad hluta i peim skilyrdum sem Fornleifavernd rikisins setti um veitingu leyfa til
framhaldsrannsékna og sem Kristnihatidarsjodur og fornleifasjédur settu i uthlutunarreglum par sem
kvedid er 8 um ad skila verdi framvinduskyrslu vegna veittra styrkja og vegna umsdékna um
framhaldsstyrki. Eins og sja ma a sulunni fyrir arid 2010 (i mynd 15) er hlutfall rannsdkna par sem
engri skyrslu hefur verid skilad hins vegar éedlilega hatt, en pad skyrist ad hluta af pvi ad skyrslur
arsins eru enn ad berast Fornleifavernd rikisins og hafa pvi ekki skilad sér i heimildasofn.

A timabilinu 1990-2001 var hlutfall rannsékna par sem skyrslu hefur ekki verid skilad 23,5 %. A
timabilinu 2002 — 2009 var hlutfall rannsékna par sem skyrslu hefur ekki verid skilad adeins 12,5%, en
ad medtoldu arinu 2010 haekkar pad hlutfall i yfir 15,4%.

Hlutfall fornleifarannsdkna par sem lokaskyrslum hefur verid skilad er eins og nefnt var adur adeins
44%. begar litid er a skil & lokaskyrslum vegna rannsékna sem fram féru @ arunum 1990-2001 er
hlutfallid 49% en a timabilinu 2002-2009 hefur hlutfallid laekkad nokkud, eda i 42%. begar arinu 2010
er baett vid er hlutfall rannsdkna sem fram féru 2002-2010 par sem lokaskyrsla liggur fyrir adeins
40,5%.
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Skil & skyrslum fornleifarannsdékna 1990-2010
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Mynd 15. Skil & skyrslum fornleifarannsékna hvers ars a timabilinu.

Pegar litid er 8 framlag umfangsmestu rannséknaradila til skyrsluskila a timabilinu ma sja ad hlutfall a
skilum starfsmanna Fornleifastofnunar islands ses. a lokaskyrslum eru hid laegsta medal peirra sem
hafa fengid leyfi til rannsékna. Lokaskyrslum hefur einungis verid skilad fyrir taeplega 40% rannsékna
a vegum stofnunarinnar. Fornleifafraedistofan ehf. hefur hins vegar stadid skil a lokaskyrslum fyrir
nzerri 70% rannsékna a sinum vegum.

Skyringin & pessu misraemi er ad nokkru félgin i pvi ad Fornleifastofnun islands ses. hefur haft mun
fleiri og umfangsmeiri framhaldsrannséknir 4 sinum snaerum eins og sja ma af hlutfalli
framvinduskyrsina. Akvedin tregda virdist einnig vera i ad tilgreina skyrslur sem lokaskyrslur. Skyrslur
eru gjarnan kalladar framvindu-, 4fanga- eda bradabirgdaskyrslur an pess ad synilegt sé ad
lokaskyrsla eigi eftir ad fylgja framlagningu peirra. bad virdist einnig vera tregda vid ad ljuka vid
skyrslugerd par sem metnadur rannsakanda er ad fleiri sérfraedigreiningar eda vettvangsrannsdknir
verdi gerdar an pess ad dzetlanir par um liggi fyrir eda fjarmognun til pess sé fyrir hendi.

Skortur & skyrslum vegna rannsékna 4 vegum bjédminjasafns [slands hefur [dngum verid dbdtavant.
Rannsdknirnar eru flestar framkvamdar fyrir 2001 og langur timi er pvi lidinn fra lokum
vettvangsrannséknar an pess ad urvinnslu hafi verid lokid eda lokaskyrslu skilad. Rétt er ad arétta ad
frumgbgn vegna pessara rannsdkna eru vardveitt 4 safninu. Ein skyring pessa astands kann ad vera ad
vid adskilnad stjérnsyslu fornleifaverndar fra bjodminjasafninu arid 2001 urdu flestir starfsmenn
fornleifadeildar safnsins starfsmenn hinnar nyju stjérnsyslustofnunar, p.e. Fornleifaverndar rikisins,
og i kjdlfarid var starfsemi fornleifadeildar safnsins i lagmarki. A sama tima skar samkeppnisrad ar um
ad starfsemi safnsins & samkeppnismarkadi skyldi haldid fjarhagslega adskilinni fra annari starfsemi
sem nidurgreidd veeri med opinberum fjarveitingum. Enduruppbygging safnsins, vinna vié nyja
grunnsyningu og breyttar aherslur i starfseminni urdu einnig til pess ad fornleifadeildin veiktist frekar
og ad lokum var aftur svo komid i byrjun aldarinnar ad adeins einn fornleifafreedingur var fastradinn a
safninu. Pad segir nokkud um st6du mala ad fagstjoéri fornleifa innan safnsins vinnur enn ad drvinnslu
og skyrslugerd i tengslum vid rannséknir safnsins ad Bessastodum & niunda aratug sidustu aldar.
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Pjédminjasafn [slands ber hins vegar abyrgd & ad unnid verdi ad skyrslugerd vegna rannsékna sem
fram féru 4 vegum safnsins og peim verdi lokid hvort heldur stjérnandi rannséknar er starfsmadur
safnsins eda ekki.

Skil & skyrslum - steerstu rannsoknaradilar
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90% l l M Engin skyrsla
80%
70% W Bradabirgdaskyrsla
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0% T T 1
Fsi FFST PJMS

Mynd 16. Skil 4 skyrslum rannsékna & vegum Fornleifastofnunar islands ses. (FSi),
Fornleifafraedistofnunnar ehf. (FFST) og Pjédminjasafns islands (PJMS).

Tolfreedi um skil a skyrslum segir pé adeins hluta sdgunnar, pvi ad skyrslurnar sem skilad hefur verid
eru afar élikar ad umfangi og geedum. Hvorki fornleifanefnd né Fornleifavernd rikisins settu stadla um
form skyrslna eda hvada atridi paer skyldu ad ldgmarki innihalda. Pad hefur pvi verid undir hverjum
skyrsluhéfundi komid i hvada formi skyrslan er og hvad hun inniheldur, og pvi ma segja ad skyrslurnar
séu eins o6likar og héfundarnir eru margir.

Einstok félog og fyrirtaeki virdast sjalf hafa vegna pessa sett sér stadla um skyrslugerd sem fylgt er i
nzer 6llum rannséknum 3a peirra vegum. Sem deemi ma nefna Skriduklaustursrannséknir og
Fornleifafreedistofuna ehf. Skyrslur pessara rannséknaradila eru formlega skyrar og taeknilegar
upplysingar og formsatridi eru adgengileg. Gerd er svo deemi séu nefnd grein fyrir verkkaupa i
pjonusturannsdknum og styrktaradilum visindarannsékna, samstarfsadilum, rannsdknartima,
starfsfélki rannsdknarinnar og starfstima peirra. Skyrslur pessara adila eru allar a islensku.

Skyrslur Fornleifastofnunar [slands ses. eru afar élikar ad formi og innihaldi og virdist stofnunin ekki
hafa sett fasta sér stadla um innihald skyrsina stofnunarinnar, og form og innihald er pvi
persénubundid fyrir hvern rannsdknarleyfishafa. Algengt er ad ekki sé gerd fullnaegjandi grein fyrir
helstu formsatridum svo sem styrktaradilum, starfsfolki til hvers tima né rannséknartima. Skyrslurnar
eru flestar @ ensku, en eldri skyrslur eru & islensku sem og allflestar skyrslur vegna
pjonusturannsékna.

Skyrslur Hélarannsoknarinnar virdast ekki heldur fylgja fostum stadli og eru einnig afar élikar hvad
form og innihald vardar. Ekki er gerd skipulega grein fyrir formsatridum a bord vid styrktaradila né
starfsfélki eda starfstima peirra. Skyrslurnar eru ymist 4 islensku, ensku eda seensku.
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Augljost er ad of litlar krofur hafa verid gerdar til forms og innihalds skyrsina og framsetningar
rannsoknarnidurstada af hendi leyfisveitanda, verkkaupa, styrkveitanda og freediménnum sjalfum. Til
ad uppfylla kréfur Fornleifaverndar rikisins og rannséknarsjoda um skyrsluskil eru stuttar og efnislitlar
skyrslur kalladar framvinduskyrslur eda bradabirgdaskyrslur og peim skilad i peirri vissu ad innihald
beirra hafi ekki ahrif 4 frekari leyfis- eda styrkveitingar. [ fijolmérgum framhaldsrannséknum og steerri
rannsoknarverkefnum ma gloggt pannig sja ad framvindu- og afangaskyrslur eru afritadar ar eftir ar
og litlu baett vid an pess ad pad hafi ahrif 4 veitingu leyfa og styrkja.

[ flestum styrkveitingum & timabilinu 1990-2010 var ekki um faglega Uthlutun ad raeda og pvi hefur
innihald skyrsina ekki verid gagnrynt af fagadilum vid Uthlutun styrkja til framhaldsrannsékna.

Pad er ekki a faeri stjérnsyslunnar ad leggja hlutlaust mat a fagleg gaedi skyrsinanna ad 6dru leyti en
bvi sem meelanlegt er. Til ad taka & pessum vanda parf ad setja stadla um hvada formsatridi og
upplysingar allar tegundir skyrsina skuli ad lagmarki innihalda til ad teljast gildar. Stadlar um
lagmarksinnihald i skyrslum gera stjéornvéldum einnig kleift ad krefjast skyrslu ad loknum skilafresti
an pess ad 6llum greiningum sem rannsakandi éskar eftir sé lokid. Gera verdur skyran greinarmun a
rannsoknarskyrslum og Utgafu rannsdknarita. Ekki er raunhaeft ad aetla ad lokaskyrslur allra
rannsokna verdi i formi staerri Utgafu og dskir eda datlanir rannsakenda um slika utgafu mega ekki
hamla skilum & formlegum rannséknarskyrslum.

Pvi midur eru deemi pess ad afanga- og framvinduskyrslur fleiri steerri rannséknarverkefna sidasta
aratugar séu innihaldslitlar og komi ad litlu gagni sem visindalegar heimildir. Engar eda 6fullkomnar
rannsoknarskyrslur eru ekki einungis formleg vanskil vegna leyfa og styrkja heldur eru pzer einnig
Ovirding vid styrkveitendur, verkkaupa, adra freedimenn sem gagn hafa af nidurst6dum og
visindasamfélagid i heild.
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9. Fjarmognun rannsdékna

Fjarmoégnun fornleifarannsékna hér & landi er helst med prennum haetti. | fyrsta lagi er
framkvaemdaradili skyldur til ad kosta pjonusturannsdknir sem til koma vegna fornleifa sem verda
fyrir raski eda fjarleegja parf i tengslum vid framkveemdir. | 63ru lagi er fjarmognun
bjorgunarrannsékna, par sem fornleifar eru i haettu vegna natturuafla eda annara évidradanlegra
adstaedna, a abyrgd stjoérnvalda. [ pridja lagi eru styrkveitingar til visindarannsékna 4 héndum
rannséknarsjéda, ymissa sjoda 4 vegum rikis, sveitarfélaga, einkaadila, félaga og stofnana, auk pess
sem islenskir freedimenn geta sétt fé i erlenda rannsdknarsjédi. Um tima fengu rannsdknaverkefni
einnig veglega styrki fra fjarlaganefnd Alpingis.

Almennt ma segja a0 fjarmodgnun fornleifarannsékna i visindaskyni hafi ordid mun audveldari en adur
fra drinu 2001 og fjarmagn til frjdlsra rannsdkna hafi aukist til muna. S6mu ségu er ekki ad segja um
fjarmagn til bjérgunarrannsékna eda fyrirbyggjandi adgerda. Opekktur fjdldi fornleifa verdur fyrir
skemmdum eda eydist a ari hverju par sem fjarmagn til vidhalds, forvorslu og bjorgunar er af
skornum skammti.

Fjarmagn til fornleifarannsdkna tengdum framkveemdum er i raun épekkt par sem stér hluti verkefna
fer fram samkveaemt Utbodi eda i utseldri vinnu einkafyrirtaekja og sjalfsteett starfandi
fornleifafraedinga. Erfitt er pvi ad meta raunkostnad vid slikar rannséknir. Vid umsdékn um
rannsoéknarleyfi parf umsaekjandi ad leggja fram kostnadaraesetlun vid verkefnid. Ekkert eftirlit er po af
halfu hins opinbera 4 endanlegum kostnadi verkefna og hvort endanlegur kostnadur peirra er i
samraemi vid upphaflega fjarhagsazetlun.

i nylegu riti Fornleifastofnunar islands ses. Upp d yfirbordid kemur fram ad tekjur
sjalfseignarstofnunarinnar hafi fram til drsins 2008 verid ad jofnu sjalfsaflafé og seld pjonusta.” Gefur
bad géda mynd af paetti pjonusturannsoékna i rekstri og tekjum Fornleifastofnunar fslands ses. sem er
staersti adili 4 samkeppnismarkadi a svidi fornleifarannsékna 4 islandi.

Sjalfsaflafé felst po ekki eingdngu i verkefnastyrkjum. Til sjalfsaflafjar ma einnig telja
rannsoknarstddur par sem styrkir eru i formi launa vid rannséknir a skilgreindu verkefni. Einnig ma
reikna styrki til utgafumala og ritlauna sem sjalfsaflafé, sem og fridindi i formi hdsnaedis og styrkja til
teekjakaupa. Loks ma einnig telja vinnuframlag nema eda annara stofnanna i rannséknarverkefnum til
tekna vid slik verkefni.

Eins og ddur hefur verid vikid ad ték samkeppnisrad til umfjéllunar kvértun Fornleifafraedistofunnar
ehf. um samkeppni a 6jofnum grundvelli arid 2001. Farid var fram & ad radid kannadi hvort
Fornleifastofnun slands ses. nyti styrkja i beinu eda ébeinu formi fra opinberum adilum til ad standa
undir starfsemi sinni & samkeppnismarkadi. ® Kvartandi benti medal annars & ad forsvarsmenn
stofnunarinnar hefdu setid i opinberum rannsdknarstédum en jafnframt verid starfsmenn
stofnunarinnar. Samkeppnisrad hafnadi kvértuninni medal annars a peim forsendum ad ekki veeri
,betur séd en ad tilteknir einstaklingar hafi verid starfsmenn bjédminjasafns i rannséknarstodum

® Orri Vésteinsson, Gavin Lucas, Kristborg P6rsdéttir og Ragnheidur Glé Gylfadéttir (ritstj.) (2011). Upp &
yfirbordid. Nyjar rannsoknir i islenskri fornleifafraedi. Fornleifastofnun islands ses. bls. 14.
& Samkeppnisrad. 173. fundur. Akvérdun nr. 30/2001.
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i tiltekinn tima, unnid ad tilteknum verkefnum a pess vegum og pegid launagreidslur fyrir vinnu
sina par. A sama tima hafi peir einnig verid stjéornarmenn hja Fornleifastofnun islands en ekki
starfsmenn.“®° { drsskyrslum Fornleifstofnunar islands ses. kemur hins vegar skyrt fram ad
stjérnarformadur og forstédumadur stofnunarinnar hafi verid fastur starfsmadur stofnunarinnar arin
1999, 2000 og 2001 en hann gegndi jafnframt rannsdknarstédu Kristjans Eldjarns vid Pjédminjasafn
islands & tveimur timabilum, annars vegar fra 1. april 1999 til 31. mars 2000 og aftur 1.juli 2001 — 30.
juni 2002. Samkvaemt reglugerd skyldi styrkpegi rannséknarstyrks dr. Kristjans Eldjarns starfa vid
Pj6dminjasafn islands.®” Auk bess ad vera talinn starfsmadur stofnunarinnar i arsskyrslum
stofnunarinnar baedi arin sem hann gegndi rannséknarstédunni var hann skradur leyfishafi vegna
fornleifarannséknar ad Hofsstddum i Myvatnssveit 4 vegum Fornleifastofnunar islands ses. pessi
sému 4r.

Fornleifastofnun islands ses. hefur fra arinu 1998 haft adsetur i hisnaedi i eigu Visindarads. A fyrstu
arum starfseminnar var ekki um skriflegan leigusamning ad raeda. i svari stofnunarinnar vid fyrirspurn
samkeppnisrads par ad lutandi kom fram ad munnlegur samningur til fjdgurra ara hafi verid i gildi og
greidsla leigu hafi verid dkvedin i formi vidhalds og endurbéta. Arid eftir umfjéllun Samkeppnisrads
var fyrst gerdur skriflegur samningur um leigu 8@ hdsnaedinu og greidsla tiltekin i samningnum.

Akvérdun samkeppnisrads vegna kvortunar Fornleifafraedistofunnar ehf. var ad ekkert yrdi adhafst
frekar i malinu.

Fornleifastofnun islands ses. hefur allt aftur til arsins 1999 fengid styrki 4 fjarldgum til ymissa patta
rekstrarins. [ umséknum stofnunarinnar til fjarlaganefndar kemur fram ad styrknum sé medal annars
2tlad ad maeta kostnadi sem stofnunin hefur af pjénustu vid almenning og hagsmunaadila 4 sérsvidi
stofnunarinnar, afgreidslu fyrirspurna og fraedslu ymiskonar. Nam styrkurinn allt ad 4.000.000

%), { umséknarbréfi

krénum arlega (Framreiknud styrkupphaed arsins 2004 er 6.433.406 kronur
Fornleifastofnunar islands ses. til fjarlaganefndar vegna drsins 2004 er éskad eftir 6.000.000 kréna
(framreiknad 9.650.109 krénur) studningi Alpingis til ad maeta kostnadi vid margvisleg verkefni sem
til falla @ vettvangi fornleifafreedinnar og eru pau tiundud ad vera; almenn upplysingapjonusta til
almennings um fornleifafraedi og yfirstandandi fornleifarannséknir, almenn radgjof til sveitastjérna,
almenn adstod vid nemendur og skéla og préunarvinna, nanar tiltekin sem pattaka i samstarfi vid
atvinnupréunarfélog, sveitarfélog, raduneyti og ferdapjénustuadila i tengslum vid menningartengda
ferdapjonustu. | inngangi umsdknarinnar kemur auk pess fram ad aukin umsvif og umfjéllun hafi leitt
til pess ad fyrirspurnir, dbendingar og hvers kyns éskir fra almenningi til Fornleifastofnunar islands
ses. hafi aukist til muna. ,,...-enda er engin sambzerileg stofnun 4 vegum hins opinbera sem sinnir
beirri pjonustu.“®

bessi fullyrding er villandi og gefur til kynna ad Fornleifastofnun islands ses. veiti pjénustu sem ekki er
veitt af hinu opinbera. A vegum hins opinbera eru reknar stofnanir & bord vid Haskéla islands,

% Sama.
& Reglugerd um pjédminjavorslu nr. 334/1998.
® Framreiknad samkveemt breytingum & neysluvisitdlu (dn husnaediskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012,
m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).
% Umsékn Fornleifastofnunar fslands ses. til fjarlaganefndar Alpingis, dags 30. Oktéber 2003.
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Pjédminjasafn [slands og Fornleifavernd rikisins sem sinna verkefnum af pessum toga. Edlilegt vaeri
ad fyrirteeki 8 samkeppnismarkadi sem ekki treysta sér til ad sinna almennum fyrirspurnum an
endurgjalds beindi peim til videigandi adila @ opinberum vettvangi eda taki gjald fyrir veitta pjénustu.

islenskir freedimenn og rannséknarstofnanir hafa notid styrkja ur fidlda sjéda. | listanum hér 3 eftir
eru deemi um félég, sambond og sj6di sem styrkt hafa rannsdknir 4 islenskum fornleifum med
beinum fjarstyrkjum, styrkjum til vinnuframlags erlendra fraedimanna og nema, til teekjakaupa, til
urvinnslu og utgafu eda 4 annan hatt. Auk sjé6anna hafa fjoldi sveitarfélaga, fyrirtaeki og stofnanir
styrkt einstok rannsdknarverkefni. Listinn er ekki taamandi og ekki hefur verid leitad eftir
upplysingum um upphadir eda verdgildi styrkja annarra sjéda en peirra sem fjallad verdur
sérstaklega um seinna i skyrslunni.

Arcadia British Academy

European Science Foundation Evrépusambandid — verkefnisstyrkir Culture 2000
Fornleifasjédur Kristnihatidarsjodur

Leonardo Menningarsjodur

Menningarborgarsjodur National Geographic Society

National Science Foundation NordForsk

NOS-H (Nordisk samarbeidsnemnd for humanistisk forskning)

Nyskdpunarsjédur Namsmanna Rannis

The Royal Society The British Leverhulme Trust

Pingvallanefnd pjédhatidarsjodur

Af erlendum sjédum er bandariski visindasjodurinn, National Science Foundation, stzersti erlendi
rannsoknasjédurinn sem styrkt hefur fornleifarannséknir 4 islandi og rannséknir a islenskum
fornleifum. Ekki hefur verid lagt mat 4 nakvaemlega hversu miklu fjarmagni sjédurinn hefur verid
veitt til rannsékna hér 4 landi par sem i flestum tilvikum er um ad raeda steerri verkefni par sem
rannsoknir 4 islandi eru adeins hluti af heildarverkefninu sem styrkt er.

Heildarfjarhaed styrkja National Science Foundation til verkefna a nordur Atlantshafssvaedinu og par
sem rannsoknir fara ad einhverju leyti fram & islandi eda tengjast islenskum fornleifum nema
samkvaemt heimasidu sjédsins um premur milljdnum bandarikadala & sidasta aratug.” Ekki er um
bein fjarframlog til islenskra rannsékna ad raeda, heldur felast i pessari upphaed styrkir til
namsverkefna, ferda og vinnuframlags erlendra nema og leidbeinanda, sérfraedigreininga,
taekjabunadar og annars sem lytur ad rannséknunum i heild. Pé er ljést ad i erlendum styrkjum til
rannsokna 4 islenskum fornleifum felst umtalsvert ébeint framlag sem ekki kemur skyrt fram sem
fjarstyrkur i skyrslum og greinargerdum rannsékna.

begar litid er 4 framlog rikis og opinberra sjéda hér a landi til fornleifarannsdkna og verkefna peim
tengdum ma3 sja ad framlog jukust storlega fra og med arinu 2002. Fyrir pann tima var framlogum til
fornleifarannsékna einkum beint til Pjédminjasafns islands i gegnum fasta fjarveitingu til safnsins. bar
sem mogulegt var ad rada af heimildum hversu hatt hlutfall fjarveitingarinnar var sérmerkt
fornleifarannsdknum var st upphaed tekin med i yfirlitid. Ad 606ru leyti eru fastar fjarveitingar til

7% http://www.nsf.gov/
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rikisstofnana ekki med i yfirlitinu. Kaup rikisstofnana a pjénusturannséknum eru heldur ekki reiknud
med i yfirlitinu, og par sem rikisstofnanir, fyrirtaeki i eigu hins opinbera og sveitarfélog eru staerstu
verkkaupar & pjéonusturannséknum og fornleifaskraningu kemur ekki fram i hvert raunverulegt
heildarframlag hins opinbera er til fornleifarannsékna og fornleifaverndar darlega. Yfirlitid gefur hins
vegar géda mynd af préun framlags rikisins til fornleifarannsékna og préunar 4 rikisstyrkjum til
malaflokksins.

Framlog til fornleifarannsokna 1990-2010
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Mynd 17. Framreiknad framlag rikissjods og opinberra rannséknarsjéda til fornleifarannsokna og verkefna
peim tengdum. Upphadirnar eru framreiknadar samkvaemt breytingum a neysluvisitélu (an
husnaediskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

begar framlog einstakra sj6da eru skodud sést ad aukningin sem verdur arid 2002 er fyrst og fremst
tilkomin vegna Kristnihatidarsjods. Styrkirnir voru formlega veittir i drslok og voru nyttir arid eftir.
Styrkir veittir arid 2001 koma pvi fyrst til birtingar i yfirlitinu arid 2002. Sja ma & suluritinu hér ad
nedan ad framlag rikissj6ds a fjarlogum jokst einnig til muna fra arinu 2006, en i kjolfar
efnahagshrunsins 2008 drégust framlog rikisins si@an aftur mjog saman.

Framlog til fornleifarannsékna - framreiknadar upphaedir
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Mynd 18. Framreiknad framlag rikissjods og opinberra rannsdknarsjéda til fornleifarannsékna og verkefna
peim tengdum. Upphadirnar eru framreiknadar samkvaemt breytingum a neysluvisitélu (an
hisnaediskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).
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begar litid er yfir umsdknir i sjodina sem hér verdur sérstaklega fjallad um og sem veitt hafa hvad
mestu fé til visindalegra fornleifarannsékna sidastlidinn aratug ma sja ymislegt eftirtektarvert. Athygli
vekur ad i umsdgnum stjérnarmedlima sjéda og verkefnisstjorna um umsdknir er ad finna almennt
svipadar athugasemdir um s0mu paetti umsékna hvad vardar kostnadaraaetlanir og fjarhadir
umsokna:

-Kostnadaraeetlanir eru haar og énakveemar, og einstakir lidir peirra litid eda illa rokstuddir,

-motframlég annara stofnana eda sjoda eru ekki tryggd eda ekki raunhzef,

-motframlag umsaekjenda sem tilgreind eru i umsokn eru ekki byggd a raunverulegum kostnadi,

-umsyslukostnadur tilgreindur i umsdkn er oft har og érokstuddur,

-6skyrdur lidur ,,annad” getur numid allt ad 15% af heildarkostnadi an skyringar,

-misreemi er i kostnadi vegna fadis og husnaedis umsaekjenda sému stofnunar,

-sOtt er um styrki til visindarannsékna i opinbera sjodi samkvaemt gjaldskra fyrir Utselda vinnu, en i

flestum tilfellum er veittur ,afslattur®. Ekki er gerdur greinarmunur a verdskra fyrir Gtselda vinnu

vegna pjoénusturannsdkna eda Utboda og 4 raunkostnadi visindarannsékna.

9.1. Fjarlég

Fjarlaganefnd Alpingis auglysti um arabil eftir umsdknum um fjarstyrki til verkefna a svidi menningar
og lista. Til verkefnanna sem hlutu studning var uthlutad af éskiptum lidum eda svonefndum
safnlidum fjarlaga.

Vid gerd fjarlaga arsins 2012 lagdi fjarlaganefnd til ad petta fyrirkomulag yrdi lagt nidur. bess i stad
var fjdrmunum, sem adur hafdi verid rddstafad med framangreindum haetti, veitt i I6gbundna sj6di &
svidi lista og menningar, til menningarsamninga vid landshlutana og i sérstakan sj6d mennta- og
menningarmalaraduneytis. Sjodnum er atlad ad uthluta styrkjum til félagasamtaka og verkefna sem
ekki falla undir I16gbundna sjédi. Verkefni a svidi fornleifarannsékna falla undir fornleifasjéd.

[ umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2011 kom fram mikilvaegt sjénarhorn & Gthlutun
fijarlaganefndar a styrkfé til fornleifarannsékna:

Meira ad segja vernd islenskra fornleifa er ordin had gedpottadkvérdunum fjarlaganefndar
sem telur sig hafa sérfraedipekkingu @ pvi hvernig @ ad forgangsrada verkefnum @ svidi
fornleifaverndar. betta er furdulegt pegar haft er i huga ad enginn nefndarmanna er
menntadur d svidi fornleifafraedi og greinilegt af umraedum i nefndinni ad adferdafraedi
fornleifafraedinnar er nefndarménnum framandi hugsun. A medan émetanlegar fornleifar
skolast burt af dgangi sjavar, rennandi vatns eda vedrunar sékum fjdrskorts fa sérsték
verkefni é Ghugasvidi og dhugasvaedi nefndarmanna meirihlutans sérstaka uthlutun.”

Styrkir a fjarlogum voru um tima mun haerri en Uthlutanir rannsdéknarsjdda til fornleifarannsékna.
Pegar litid er til pess hvada verkefni nutu framlaga fjarlaganefndar ma sja ad somu verkefni og fengu
hvad haesta styrki Ur Kristnihatidarsjodi hafa einnig fengid haestu samanl6gd framlog a fjarlogum.
Ohjakvaemileg abyrgd rikissjéds vegna dlokinna verkefna Kristnihatidarsjods var aberandi a fjarlogum
um tima og hlutu 6ll steerri rannséknarverkefnin styrki a fjarlogum a arunum eftir ad
Kristnihatidarsjodur lauk storfum. Ad auki ma nefna ad 4@ arunum 2006 — 2008 voru veittar 20

" bingskjal 526. (2010-2011) Framhaldsnefndaralit 3. minni hluta fjarlaganefndar. Mal nr. 1.
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milljénir arlega til Pjédminjasafns Islands til vardveislu og fyrirbyggjandi forvorslu gripa og midlunar &
nidurstodum rannsokna Kristnihatidarsjéds.

Fornleifafélog og 6nnur félagasamtok sem beita sér fyrir rannséknum i heimabyggd hafa einnig aflad
fé til rannsdknanna og verkefna 4 svidi menningartengdrar ferdapjonustu med umsdknum til
fjdrlaganefndar, og pa hafa vettvangsskélar i fornleifafraedi notid beinna framlaga a fjarlogum.
Fornleifstofnun islands ses. hefur rekid vettvangsskoéla i tengslum vid fornleifarannséknir sinar ad
Hofsstédum i Myvatnssveit og i Vatnsfirdi vid isafjardardjup og Hélarannséknin hefur rekid
vettvangsskéla i tengslum vid rannsdknir 8 Hélum og vid Kolkuds.

Af suluritinu ma sja ad styrkir til fornleifarannsdkna og verkefna peim tengdum voru nokkud jafnir fra
arinu 1998 til arsins 2005. Framlog til rannsékna eru ekki synileg i fjarlogum fyrir 1998 par sem pau
voru veitt sem hluti af fastri fjdrveitingu rannséknarstofnana eins og 4dur er getid. A timabilinu 2006-
2009 haekkudu styrkirnir samanlagt til muna vegna 6lokinna rannsdknarverkefna Kristnihatidarsjéds.
A 4rinu 2010 voru framldgin aftur { sama staerdarflokki og fyrir 2006.

Bein framlog a fjarlogum til fornleifarannsdkna
og verkefna peim tengdum
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Mynd 19. Bein framl6g 4 fjarlégum til fornleifarannsékna og verkefna peim tengdum. Upphaedirnar
eru framreiknadar samkvaemt breytingum a neysluvisitolu (an hisnadiskostnadar). Medaltal arsins,
nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

9.2. Rannis

Visindasjédur sem sidar vard rannsdknasjodur Rannis hefur veitt styrki til fornleifarannsékna og
verkefna tengdum fornleifum. Styrkirnir eru af mérgum toga; verkefnastyrkir, forverkefnisstyrkir,
styrkir ar launasjodi freedirithofunda, taekjasjédur, dndvegisstyrkir og styrkir ur nysképunarsjédi
namsmanna.

Taekjasjodur hefur veitt styrki til kaupa a alst6dvum og gps-taekjum til visindarannsdkna svo deemi
séu nefnd. Fyrirtaeki og félog 4@ samkeppnismarkadi hafa pannig fengid styrki til teekjakaupa i
tengslum vid visindarannsdknir, en taekin eru einnig notud i pjonusturannséknum sému adila, og
skapa peim par med betri samkeppnisadstoduen ella. Einnig eru deemi um ad teeki til
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visindarannsdkna hafi verid |lanud eda leigd til pjonusturannsdkna a vegum fyrirtaekja a
samkeppnismarkadi.

Hja Rannis fengust upplysingar um 91 styrk til rannsékna, taekjakaupa, utgafu og ritlauna tengdum 60
verkefnum 4 svidi fornleifarannsékna a timabilinu 1990-2010. Ekki er i 6llum tilfellum unnt ad greina
hvort sama verkefni faer framhaldsstyrki eda hvort um ny verkefni er ad raeda. Verkefni sem taka
langan tima geta proéast og breyst a verkefnatimanum, skipt hefur verid um verkefnisheiti eda jafnvel
um verkefnisstjora. Langflestir styrkirnir voru veittir freediménnum tengdum Fornleifastofnun islands
ses. en starfsfélk stofnunarinnar hlaut 46 styrki til 24 verkefna. [ téflunni eru heildarstyrkfjarhaedir
hvers drs til verkefna 4 svidi fornleifafreedi framreiknadar til 2012.

Ar Styrkir til verkefna @ | Framreiknadir styrkir. | Ar Styrkir til verkefna @ | Framreiknadir styrkir.
svidi fornleifafraedi svidi fornleifafradi

1990 2.500.000 6.239.768 | 2000 7.500.000 13.859.848
1991 2.450.000 5.713.543 | 2001 5.700.000 9.865.799
1992 2.900.000 6.762.970 | 2002 9.000.000 14.887.432
1993 3.840.000 8.197.526 | 2003 9.400.000 15.437.432
1994 960.000 2.015.283 | 2004 9.500.000 15.279.340
1995 1.225.000 2.535.223 | 2005 8.100.000 12.908.493
1996 2.400.000 4.838.347 | 2006 3.500.000 5.320.523
1997 1.900.000 3.768.075 | 2007 5.695.000 8.446.698
1998 2.700.000 5.294.372 | 2008 20.675.000 27.330.139
1999 6.200.000 11.871.166 | 2009 22.095.000 25.154.201

2010 12.305.000 13.031.547
Alls 218.757.725

Mynd 20. Yfirlit styrkveitinga Rannis til verkefna & svidi fornleifafreedi. Upphaedirnar eru
framreiknadar samkvaemt breytingum a neysluvisitolu (an hisnaediskostnadar). Medaltal
arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Eins og lesa ma ur toflunni og sett er fram i suluriti hér ad nedan hefur framlag Rannis til verkefna a
svidi fornleifarannsékna verid éreglulegt og mikill munur er 4 styrkveitingum milli ara. Ekki hefur
verid kannad hvort pessi mynd endurspegli fjdlda umsdkna til fornleifarannsdkna a ari hverju.
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Mynd 21. Arlegir styrkir Rannis til verkefna 4 svidi fornleifafraedi. Upphaedirnar eru framreiknadar
samkvaemt breytingum & neysluvisitolu (dn husnaediskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012,

m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Verkefni 4 vegum Fornleifastofnunar islands ses. eda starfsfélks stofnunarinnar voru um arabil
aberandi i styrkveitingum Rannis til fornleifarannsdkna, en adrir styrkir a svidi fornleifafraedi hafa ad
miklu leyti dreifst til sjalfsteett starfandi freedimanna og stakra verkefna. Aukning sidustu priggja ara a

yfirlitinu dreifist til annara styrkpega en Fornleifastofnunar islands ses. og er par helst ad nefna styrki
ur rannséknarnamss;jodi, til Skriduklaustursrannsdkna og rannséknarverkefnis um seljalénd Reykholts
a vegum Haskdla islands og bjédminjasafns islands.
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Mynd 22. Hlutfall verkefna & vegum Fornleifastofnunar islands ses. af styrkjum Rannis til
fornleifarannsékna. Upphaedirnar eru ekki framreiknadar og myndinni er einungis ztlad ad

syna hlutfall styrkja.
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9.3. Pbjodhatidarsjédur

bjédhatidarsjédur var stofnadur i tilefni pjédhatidarinnar 1974 og var tilgangur hans ad veita styrki til
stofnana og annarra adila, er hefdu pad verkefni,,ad vinna ad vardveislu og vernd peirra verdmaeta
lands og menningar, sem ntverandi kynsléd hefur tekid i arf.“’> Stofnfé sjédsins var 4godi Sedlabanka
islands af utgafu pjédhatidarmyntar i tilefni af 1100 &ra busetu & islandi 1974, sem myndadi
hofudstol bjodhatidarsjdds. Sjédurinn veitti styrki fra arinu 1977 til og med arsins 2011 er sampykkt
var pingsalyktunartillaga um ad sjédurinn skyldi lagdur nidur.”

Fra stofnun sjodsins og fram til arsins 2000 var radstofunarfé sjddsins skipt i prja hluta par sem
fiordungur rann til bjédminjasafns islands, fijdrdungur til nattiruverndar og helmingur pess rann til
styrkveitinga samkvamt umsdknum. Fastur styrkur Pjédminjasafnsins var nyttur til verkefna sem ekki
fékkst naegilegt fé til a fjarveitingu safnsins, einkum til vidgerda og vidhalds husa i hdsasafni, ymissa
rannsoknaverkefna, fornleifauppgrafta, fornleifaskraninga, skraningu a safnkosti og forvoérsiu
safnkosts svo eitthvad sé nefnt.

begar sjodurinn hafdi starfad i 25 ar (2002) voru teknar saman upplysingar um styrkveitingar fra
stofnun sjodsins og kemur par fram ad bjédminjasafnid hafdi fengid uthlutad 24,58% af radstofunarfé
sjodsins.”* Einungis 2,92% af radstofunarfé sjodsins reyndist hafa verid veitt beint til
fornleifarannsdkna. Ef litid er a timabilid fra 2002 til 2011, eftir ad fostum fjarveitingum til
Pjédminjasafnsins var haett, ma sja ad allt fra 0 til 18,4% af rddstofunarfénu var arlega veitt til
fornleifarannsékna eda verkefna tengdum fornleifum. A timabilinu 6llu frd 2002-2011 var einungis
11,7% af rddstofunarfé sjodsins veitt til verkefna tengdum fornleifum. Erfitt er ad meta hvort hlutur
fornleifa ryrnadi eftir ad fastri styrkveitingu til Pjédminjasafnsins var heett en liklegt ma telja ad svo
hafi verid par sem hluti styrksins var nyttur i fornleifarannséknir safnsins, forvorslu og skraningu
fornleifa.

Uppgroftur Pjédminjasafnsins ad Stéru-Borg undir Eyjafjéllum var ad miklu leyti kostadur af fé ar
pj6édhatidarsjddi en ekki kemur fram sundurlidun a nytingu styrksins i gognum sjodsins. Lokadatak
uppgraftarins og fyrstu afangar drvinnslunnar var kostadur af styrkveitingu sjoédsins til safnsins i heild
(1990-1992).

Alls hlutu 60 verkefni sem tengjast rannséknum, skraningu, forvorslu, midlun eda vidgerdum a
fornleifum styrki fra pjédhatidarsjddi a timabilinu 1990-2011. Styrkirnir eru i flestum tilfellum smair
og hafa adeins verid hluti af fjarmoégnun verkefnanna sem um raedir. Veittir voru styrkir til opinberra
stofnanna jafnt og sjalfsteett starfandi fraedimanna. Af 60 styrkjum til verkefna tengdum fornleifum
voru 13 veittir til verkefna tengdum Fornleifastofnun islands ses., 8 til verkefna & vegum
Fornleifaverndar rikisins eda verkefna a abyrgd stofnunarinnar, 6 styrkir voru veittir til verkefna
tengdum bjédminjasafni islands og 4 styrkir til Hélarannséknarinnar. Adrir styrkir voru veittir til
byggdasafna, freedimanna og félaga.

7% Skipulagsskra nr. 361/1977.
7 bingskjal 697. (2006-2007) bingsalyktun um ad leggja nidur bjodhatidarsjéd. Mal nr. 356.
74 T . . g .
Yfirlit i skjalasafni sjédsins.
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Framlag bjédhatidarsjods til verkefna a svidi fornleifarannsokna
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Mynd 23. Framlog Djoahanéarspés til fornleifarannsdkna arlega fra 1990 og til sidasta starfsars sjédsins 2011.
Upphadirnar eru lagar og eru pvi ekki framreiknadar en er einungis tlad ad gefa mynd af proun styrkveitinga
sjodsins til verkefna a svidi fornleifafraedi.

[ vidauka er tafla yfir verkefni & svidi fornleifafraedi sem hlutu styrki dr sjédnum og upphaedir styrkja.

9.4. Fornleifasjodur

Fornleifasjédur var stofnadur samkvaemt 24. gr. pjédminjalaga, nr. 107/2001. A fjarlogum fyrir arid
2003 var veitt 5 milljén kréna stofnframlag til sjédsins. [ fjarldgum pess ars segir ad stjorn sjédsins
skuli athluta styrkjum til rannsdkna og vardveislu auk annarra verkefna. Midad sé vid ad sjédurinn
sinni einungis brynum verkefnum 4 svidi fornleifavorslu sem Kristnihatidarsjodur geri ekki og ad
starfsemi sjédsins verdi endurskodud pegar framlog til Kristnihatidarsjods falli nidur.”

Uthlutunarreglur sjédsins voru fyrst settar med reglugerd nr. 35/2003 og i endurskodadri mynd &ri
sidar med reglugerd nr. 73/2004.”° [ 1. gr. hennar segir ad hlutverk sjédsins sé ad studla ad vardveislu
og rannséknum & fornleifum og forngripum. Enn fremur segir ad stjérn sjédsins uthluti styrkjum til
verkefna a svidi fornleifarannsdkna, forvorslu, minjaverndar, fornleifaskraningar og annara verkefna
sem stjorn fornleifasjéds telji styrkheef. Stjdrninni er ad auki heimilt ad akveda i auglysingu hverju
sinni til hvada verkefna styrkir skuli veittir.

Fyrsta athlutun sjodsins var gerd arid 2003 og var Uthlutad ur sjédnum tvisvar pad ar en sidari ar var
Uthlutad einu sinni a ari. Stofnfé sjddsins a fjarlogum var 5.000.000 kréna og auk pess lagdi samband
islenskra sveitarfélaga til 500.000 krénur fyrsta arid. Ollu sjédsfénu hefur verid uthlutad arlega, ad
fradregnum kostnadi vid rekstur hans.

[ kjolfar fyrstu Uthlutunnar sjédsins kvartadi forstddumadur Fornleifastofnunar islands ses. til
Umbodsmanns Alpingis yfir akvordun stjérnar sjodsins, malsmedferd stjérnarinnar og adkomu
raduneytisins ad malsmedferdinni. Kvortunin var i fleiri lidum en kjarni hennar beindist ad pvi ad

7> Frumvarp til fjarlaga 2003. Seinni hluti, bls. 325.
’® Reglugerd um fornleifasjod nr. 35/2003. Reglugerd um fornleifasjéd nr. 74/2004.
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stjorn sjé0sins hafdi sent Fornleifavernd rikisins umsoéknir til umsagnar. Umbodsmadur Alpingis tok
malid ekki til efnislegrar medferdar i fyrstu og beindi pvi til kvartanda ad taka malid upp vid
menntamalaraduneytid.”’ Fornleifastofnun islands ses. lagdi fram stjornsyslukaeru og kvortun i
premur lidum & hendur menntmalaraduneytinu i lok mars 2004. Stjérnsyslukaeran laut ad akvordun
stjérnar sjédsins um Uthlutun Ur sjodnum ari 46ur og malsmedferd stjérnarinnar vid pa uthlutun.
Kvartad var yfir umsogn Fornleifaverndar rikisins um umsoéknir um styrki Ur sjédnum og malsmedferd
i pvi sambandi. Ad auki var [6gd fram kvortun vegna afskipta Fornleifaverndar rikisins af ymsum
battum er lutu ad starfsemi og nafngift Fornleifastofnunar slands ses.”®

Urskurdur raduneytisins 13 fyrir i lok sama ars og var dkvérdun stjérnar Fornleifasjéds um dthlutun ar
sj6dnum stadfest. Ekki var tekin afstada til fyrrgreindra kvartana i medferd stjérnsyslukaerunnar.”

Fornleifastofnun islands ses. kvartadi enn til Umbodsmanns Alpingis yfir Grskurdi raduneytisins {
janudar 2005 og ték umbodsmadur kvortunina til efnislegrar medferdar. [ 4liti sinu sem 13 fyrir { lok ars
2006 segir Umbodsmadur Alpingis ad nidurstada hans sé ad tilteknir annmarkar hafi verid a
malsmedferd og Uthlutun stjérnar fornleifasjéds dr sjédnum i april 2003 og umsogn Fornleifaverndar
rikisins sem veitt var i medferd umsdkna. Einnig var nidurstada Umbodsmannsins ad
menntamadlardduneytid hafi ekki med fullnaegjandi heetti leyst ur stjornsyslukaeru Fornleifastofnunar
islands ses. P6 pétti Umbodsmanni Alpingis ekki tilefni til ad raduneytid teeki Grskurd sinn til
endurskodunar, heldur hefdi framvegis eftirlit med pvi ad Uthlutun sjédsins og malsmedferd
samraemdist peim reglum og sjénarmidum sem fram komu i &litinu.%

Alls hafa sjodnum borist 441 umsdkn a starfstima hans. Faestar umsoknir barust arid 2004 eda 32
talsins og flestar arid 2007, 57 talsins. Styrkumsoknum fjolgadi aftur styrkarié 2012 i 54 umsadknir.
Fjolgunina arid 2007 ma setja i samhengi vid aukna fjarveitingu til sjédsins pad ar, en fjarveitingin var
ba fimmféldud ur 5.000.000 i 25.000.000 kréna. Arid 2012 var fjarveiting til sjodsins naer tvofoldud
fra arinu a6ur, dr 17.000.000 i 32.000.000 kréna og fjolgadi umséknum jafnframt um fimmtung fra
arinu adur.

Suluritid hér a eftir synir heildarfjolda umsdkna og hlutfall peirra er hlutu styrki a hverju ari. Fjoldi
umsdkna hefur verid breytilegur fra ari til ars en fjoldi arlegra styrkja nokkud jafn fram til arsins 2012
er peim fjolgadi til muna.

"7 Umbodsmadur Alpingis. Mal nr. 3972/2003.
’® Erindi Fornleifastofnunar fslands ses. til menntamalaraduneytisins dags. 30.3.2004.
7 Urskurdur menntamalaraduneytisins i stjornsyslukaeru Fornleifastofnunar fslands ses. & hendur raduneytisins
dags. 15.12.2004.
% Umbodsmadur Alpingis. Mal nr. 4316/2005.
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Fjoldi umsokna og veittra styrkja 2003-2012
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Mynd 24. Fjoldi umsdkna i fornleifasjod og fjoldi veittra styrkja arlega.

Heildarupphaed umsdkna hvert ar hefur verid mjog breytileg eins og sja ma af suluritinu @ mynd 25.
Mikil aukning vard a heildarupphaed umsdkna milli drana 2006 og 2007 og aftur milli arana 2011 og
2012. Fylgir st aukning aukinni fjarhaed til athlutunar.

Heildarupphaed umsokna og heildarupphad styrkja
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Mynd 25. Suluritid synir heildarupphaed umsdkna og veittra styrkja arlega.
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Fjoldi Fjoldi % af Upphaed Framreiknud Upphaed % af Framreiknadar
ums. styrkja fjolda umsdkna upphaed styrkja heildar- upphaedir
ums. umsoékna fjarhzed styrkja
umsoékna

2003 43 12 27,9 35.362.000 58.074.307 5.115.000 14,46 8.400.262
2004 32 6 18,75 40.633.200 65.352.474 4.555.000 11,21 7.326.041
2005 35 10 28,57 24.368.500 38.834.643 4.989.700 20,47 7.951.791
2006 45 7 15,55 35.783.000 54.395.511 4.870.000 13,6 7.403.128
2007 57 12 21,05 90.416.959 | 134.104.439 24.500.000 27,09 36.337.859
2008 37 13 35,13 70.302.103 92.931.862 23.130.000 32,9 30.575.386
2009 44 14 31,81 87.723.900 99.869.866 22.000.000 25,07 25.046.048
2010 49 13 26,53 86.739.250 91.860.757 18.150.000 20,92 18.628.569
2011 45 15 33,33 73.249.840 74.699.321 17.200.000 23,48 17.540.356
2012 54 24 44,44 | 135.541.775 | 135.541.775 32.000.000 23,6 32.000.000
Alls 441 126 28,57 | 680.120.527 | 845.664.955 | 156.509.700 22,61 191.209.440

neysluvisitolu (an hdsnaediskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa

islands)

Fram til arsins 2007 var mesti fjoldi umsdkna um styrki til skraningar eda forkénnunar minja. Fjoldi

umsdkna um styrki til hef6bundins fornleifauppgraftar jokst jafnt og pétt a starfstima sjodsins.

Umsdknir um styrki til Grvinnslu og sérfraedigreininga voru hlutfallslega faar par til 2009 er peim
fijdlgadi nokkud og enn frekar drin 2011 og 2012, en arid 2012 var tekid fram i auglysingu sjodsins ad i

Uthlutun arsins yrdi 16g0 sérstok ahersla 4 ad styrkja lokadrvinnslu rannséknarverkefna.
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Mynd 27. Umsoknir i fornleifasjoéd ar hvert, flokkadar samkvaemt tegundum verkefna.
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Alls hefur verid uthlutad ur sjédnum 126 styrkjum til verkefna sem taka til fornleifaskraninga,
fornleifauppgrafta, Urvinnslu gagna, sérfraedigreininga og prounar a adferdafradi. Eins og sja ma af
sUluritinu hér ad nedan var flestum styrkjum arlega veitt til uppgraftar til og med arsins 2010. Arid
2011 var hlutfallslega flestum styrkjum veitt til rannséknarverkefna sem félu i sér skraningu eda
kénnunargroft en ekki eiginlegan fornleifauppgroft og arid 2012 var flestum styrkjum veitt til
urvinnslu gagna i samrami vid auglysingu sjodsstjornar.

Styrkir flokkadir samkvaemt tegundum verkefnal
16
14 ..
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12 Forkdnnun
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Mynd 28. Styrkir hvers ars flokkadir samkvaemt tegundum verkefna.

Skipting styrkja eftir tegundum verkefna verdur enn skyrari pegar hun er skodud hlutfallslega. Sja ma
ad steerstum hluta styrkja @ &runum 2005-2010 var veitt til uppgrafta.

Hlutfall styrkja flokkad samkveemt tegundum verkefna
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Mynd 29. Styrkir flokkadir samkvaemt tegundum verkefna i présentum af veittum styrkjum.
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Vid gildistoku nyrra laga um menningarminjar nr.80/2012 leggst fornleifasjodur af og vid hlutverki
hans tekur fornminjasjédur. Minjastofnun [slands mun Gthluta Gr sjédnum ad fengnum umségnum
fornminjanefndar sem einnig mun setja sjédnum uthlutunarreglur.

{ vidauka er tafla yfir verkefni sem hlutu styrk ar fornleifasjédi a starfstima sjédsins 2003-2012.
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10. Kristnihatidarsjodur

Kristnihatidarsjodur var stofnadur i tilefni af 1000 &ra afmaelis kristnitdku & [slandi. A hatidarfundi
Alpingis & Pingvollum pann 2. juli arid 2000 var sampykkt pingsdlyktunartillaga pess efnis ad stofna
skyldi sjod til eflingar freedslu og rannsékna @ menningar- og traararfi pjédarinnar og ad auki skyldi
sjodurinn kosta fornleifarannsdknir & helstu ségustédum pjédarinnar.®
Alpingi dlyktar, i tilefni pess ad 1000 dr eru lidin fra pvi ad kristinn sidur var légtekinn d
[slandi, ad stofna sjoéd, Kristnihdtidarsjod, er njéti framlaga af fidrlégum naestu fimm dr,
100 millj. kr. @ dri, og hafi ad markmidi:
a. ad efla freedslu og rannsdknir ¢ menningar- og truararfi pjédarinnar og studla ad
umraedum um lifsgildi hennar, sidferdi og framtidarsyn;
b. ad kosta fornleifarannsdknir @ helstu ségustédum pjédarinnar, m.a. @ Pingvéllum, i
Skdlholti og G Hélum. &

pann 28. febriar 2001, & 126. l6ggjafarpingi Alpingis, voru |6g um kristnihatidarsjéd nr. 12/2001
sampykkt. Varsla sjédsins og dagleg umsysla skyldi heyra undir forsaetisraduneytid, en sjédstjorn sem
kosin var af Alpingi skipti radstofunarfé hvers ars milli verkefnissvida og skipadi verkefnisstjérn fyrir
hvort meginsvid, annars vegar a svidi menningar og triararfs og hins vegar a svidi fornleifarannsdkna.

Stjérnin kristnihatidarsjéds var skipud peim Onnu Soffiu Hauksdottur verkfraedingi, Onnu
Agnarsdéttur préfessor { sagnfraedi vid Haskdla islands og Porsteini Gunnarssyni rektor. Varamenn
peirra voru Porsteinn Gunnarsson arkitekt, Jon Pall Hallddrsson, fyrrv. framkveemdastjoéri og Péra
Gudmundsdottir arkitekt.

[ verkefnisstjorn 4 svidi fornleifarannsékna satu Dr. Gudmundur Halfddnarson préfessor i sagnfraedi
vid Haskdla islands, formadur, Dr. Arny E. Sveinbjérnsdéttir jardfraedingur a jardvisindastofnun
Haskdlans og Dr. Hjalti Hugason préfessor i gudfraedi vid Hi. Adeins einn stjérnarmanna, Gudmundur
Halfdanarson, hafdi bakgrunn i fornleifafraedi en athyglivert er ad enginn starfandi fornleifafreedingur
atti seeti i verkefnisstjérninni.

Kristnihatidarsjodur var staersti rannsdknarsjédurinn sem stofnadur hafdi verid til pessa til ad styrkja
fornleifafreedirannséknir og honum fylgdu veentingar um stérkostlega eflingu freedigreinarinnar.
Buast matti vid umséknum fra ollum starfandi fornleifafraedingum a landinu vegna verkefna. Ekki
var leitad eftir faglegri umsogn fornleifafradinga, hvorki innanlands né utanlands um verkefnin eda
verkefnisaaetlanir peirra umsékna sem barust. Af gognum ma rada ad veita atti steerstu styrki til
fornleifarannsékna i sogu fornleifafraedi  [slandi 4n raunverulegs faglegs mats & umséknum og
verkefnisdaaetlunum.

Med 16gunum og greinargerdinni sem fylgdi frumvarpinu var i raun og veru buid ad leggja linurnar
um hvad rannsaka skyldi, og fraedimenn og stofnanir sem séttu um styrki purftu ekki ad gera annad
en ad snida verkefni sin og rannséknarspurningar ad pvi sem talid var upp i greinargerdinni. |
greinargerdinni er ekki tilgreint hverjir voru héfundar eda radgjafar ad peim hluta greinargerdarinnar
sem fjallar um fornleifar eda hvort peir settu hagsmuna ad gzeta vid pad val & rannsdéknarefni sem par
kom fram.

8 bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.
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[ inngangi ad peim hluta greinargerdarinnar sem snyr ad fornleifarannséknum er fullyrt ad
fornleifarannséknir 4 islandi hafi verid feerri og minni ad umfangi en t.d. annars stadar 4
Nordurldondum og pvi sé brynt ad gera atak i rannséknum og skraningu fornleifa og méta stefnu um
sérstaklega valin verkefni og fyrirkomulag rannsékna.® St fullyrding ad rannsdknir hér & landi hafi
verid minni en i ndgrannaléndunum er ekki allskostar rétt ef litid er til hlutfallslega feerri fornleifa hér
a landi, minni og feerri framkvaemda og haegari samfélagspréunar. Margar stérar rannséknir hafa
verid gerdar hér 4 landi og ma par telja til rannsékn i Skalholti, bjérgunarrannsékn 4 Stéruborg undir
Eyjafjollum, pjonusturannsékn a Bessastédum, pjonustu- og visindarannsdkn i Videy,
pjonusturannsdkn i midbae Reykjavikur og ymsar eldri rannsdknir. Pad sem flestar pessara rannsdkna
eiga sameiginlegt er hins vegar ad ekki hefur verid unnid ad fullu Ur gébgnum rannséknanna og
nidurstodur peirra eru pvi ekki adgengilegar nema ad takmorkudu leyti.

Rétt er ad skoda vel peaer forsendur styrkveitinga ur sjédnum, sem koma fram i greinargerd
frumvarpsins, en pad skiptist efnislega i fjéra hluta, par sem fjallad var um samstarf visindamanna,
efling fornleifafraedirannsékna og kennslu, menningartengda ferdamennska og rannsdknarstadi.

Samstarf visindamanna: | pessum kafla er mikil ahersla 16gd 4 ad géd samvinna takist milli
Pj6dminjasafnsins sem beri dbyrgd a4 rannsdknum og minjavorslu skv. pjédminjalégum, annarra
rannséknarstofnana og fraeedimanna og menntastofnana i landinu. A pann veg verdi rannséknir og
freedimennska almennt efldar og sérfraedingum 4 svidi menningarsogu fjdlgi. Atak pad sem gert verdi
med sjodnum verdi pvi til ad styrkja fraedigreinina verulega til lengri tima litid. Einnig er 16gd ahersla a
ad sem flestir sérfraedingar komi ad atakinu sem felist i tillégunni. ,,Slikt samstarf geeti ordié mikilvaeg
lyftistong fyrir allt rannséknarstarf hér 4 landi og styrkt islenskt fraedastarf verulega i erlendu
samstarfi“.®

Efling fornleifafreedirannsékna og kennslu: Hofundar greinargerdarinnar gera sér ennfremur vonir
um ad atak a svidi fornleifarannsékna leidi til pess ad kennsla i fornleifafraedi hefjist vid Haskdla
islands og telja ad vidamiklar rannséknir séu forsenda arangursrikrar haskélakennslu. Fullyrt er ad
flestar rannséknir hafi hingad til stadid stutt og morg steerri verkefnt hafi ordid endasleppt vegna
fjarskorts og skorts & ,, hafum visindamonnum“.®® Fullyrt er ad reynsla af tveimur tilgreindum
rannséknum, annars vegar 4 vegum Pjédminjasafns islands og hins vegar 4 vegum Fornleifastofnunar
islands ses., syni ad fornleifarannséknir purfi ad vera umfangsmiklar og standa lengi ef fullur arangur
eigi ad nast af starfinu. Ekki eru pé feerd rok fyrir pessari fullyrdingu, p.e. ad steerd og umfang
rannsoknar tryggi gadi peirra. Einnig segir i kaflanum ad fleiri stér langtimaverkefni muni verda mikil
lyftistong fyrir visindagreinina og ad fornleifarannsoéknir @ helstu minjast6dum i landinu yrdu
mikilveegt teekifeeri til ad byggja upp pekkingu og reynslu innanlands.

Menningartengd ferdamennska: Bent er 4 ad menningarminjar & islandi séu ad margra mati vannytt
audlind. Ahugi innlendra sem erlendra ferdamanna 4 menningarminjum sé Stviraedur. Mikilvaegi pess
ad veita fé til rannsékna & minjastédum i 6llum landshlutum er endurtekid. | kaflanum er sagt er ad
minjastadirnir sem komi til rannsdkna séu ,,forvitnilegir“ og mérgum pyki rannséknirnar
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forvitnilegar“.2® Mikilvaegt sé ad rannséknunum sé fylgt eftir med Grvinnslu og Utgafu og midlun &

nidurstodum peirra auk syninga og merkingar minjastadanna.

Rannsdknarstadir: Stadirnir sem aetlad var ad rannsaka undir merki Kristnihatidarsjods eru tilgreindir i
greinargerdinni eins og i lagatextanum.

bingvellir eru nefndir fyrst og gerd er grein fyrir ad lengi hafi stadid til ad gera par rannsdknir en
ekkert hafi ordid ur vegna fjarskorts. Vaentingar vié uppgroft 4 bingvollum eru sagfar vera ad peer
geti skilad mikilli pekkingu a@ pjédarsdgunni, pb.e. peim paetti hennar sem par gerdist.
Fornleifastofnun islands ses. framkvamdi minni hattar rannséknir vid bingvallakirkju arid 1999 &
vegum bingvallanefndar en arid 4dur hafdi stofnunin tekid saman greinargerd um fyrri rannséknir
og gert tillégur ad nyrri rannsékn ad beidni nefndarinnar.®’

Skdlholt: Skalholt & sér langa rannsdknarsogu, en pegar i lok 19. aldar voru fyrstu
kénnunarskurdirnir grafnir i Skalholti. [ rannsékninni 1954-1958 var grunnur midaldakirkjunnar og
hluti kirkjugardsins rannsakadur, og 4 drunum 1983-1988 gréf Gudmundur Olafsson & vegum
Pjédminjasafns islands nokkra kénnunarskurdi i peim tilgangi ad stadfesta kort af hisaskipan fra
1784. Loks gerdi Fornleifastofnun islands ses. fornleifaskraningu i Skalholti arid 1998 og 4rid eftir
var gerd jardsjarmaeling 4 hluta baejarstaedisins. [ greinargerdinni eru helstu rok fyrir pvi ad frekari
rannsékn fari fram i Skalholti pau ad von sé um dhugaverdan samanburd ritheimilda, teikninga og
nidurstadna fornleifauppgraftar.®® Arid 1998 gerdi Fornleifastofnun islands ses. tillégur ad nyjum
fornleifarannséknum i Skalholti ad beidni vigslubiskups.®

Hélar i Hjaltadal: | greinargerdinni er ekki tilgreind astaeda pess ad grafid skuli 8 Holum énnur en
su a0 engar verulegar rannsdknir hafi farid par fram adur og leifar séu ad likindum ad miklu leiti
éraskadar. >

i greinargerdinni eru ekki nafngreindir fleiri rannséknarstadir. Um rannséknir a klausturstédum er
Olikt 66rum rannsdknarstodum lagt til ad gerd verdi konnun eda uttekt a 6llum klausturstédunum og
i kjolfarid einn valinn til rannséknar. Ad lokum eru i greinargerdinni taldar ymsar tegundir minja sem
fysilegar pykja til rannsdkna og su upptalning opnar fyrir moéguleikana & ad grafa nanast hvad sem er
og hvar sem er. Talid er edlilegt ad stjdrnarnefnd fari yfir mégulega rannsdéknarstadi og kanni hvort
unnt sé ad stofna par til rannsékna 4 starfstima sjédsins.”*

[ greinargerdinni kemur ekki fram ad 4 sama tima var verid ad semja frumvarp til nyrra pjédminjalaga
par sem stefnt er ad umfangsmiklum breytingum & umhverfi minjavérslunnar.
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¥ Adolf Fridriksson og Orri Vésteinsson. (1998). Um fornleifar ¢ bingvéllum (fjolrit).

® bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.

¥ Adolf Fridriksson, Hildur Gestsdéttir og Orri Vésteinsson. (1998). Fornleifarannsoknir i Skdlholti. Greinargerd
og tillsgur. FS083-98111. Fornleifastofnun islands ses.

% bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.
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Stjorn Kristnihatidarsjods lagdi i upphafi dherslu 4 ad styrkjunum yrdi dreift 4 sem flest verkefni svo
gjofin til pjédarinnar yrdi synileg. A svidi menningar og triararfs voru samtals veittir 244 styrkir (553
umsoknir barust). A svidi fornleifarannsékna voru 10 verkefnum veittir 43 styrkir (81 umsékn barst).

A svidi fornleifarannsékna var sétt um afar umfangsmikil og metnadarfull verkefni og fjarhaedirnar
sem sott var um voru pvi haar. bvi var i raun lagt var ad stad med verkefni sem fyrirsjaanlegt var ad
Kristnihatidarsjodur gaeti ekki fjadrmagnad ad fullu. Af atta verkefnum sem fengu styrki arié 2001
fengu sjo framhaldsstyrki arid eftir. Verkefnastjornin hafdi pa pegar ahyggjur af ad ekki yrdi unnt ad
styrkja ny verkefni par sem métframlog sem vonast var til ad myndu skila sér fra ,ymsum adilum*
skiludu sér almennt ekki.*

Fyrsta athlutunardr sjodsins barust 29 umsdknir ad heildarupphaed um 200 milljénir kréna. Verkefnin
féllu flest ad markmidum sjédsins, segir i fréttatilkynningu forsaetisraduneytisins um Gthlutun arsins’
en pad verdur ad teljast edlilegt par sem forsendurnar fyrir styrkveitingu lagu pegar fyrir i I16gunum
og greinargerdinni sem fylgdi. Styrkirnir voru veittir i lok ars og nyttir arid eftir, pannig ad
vettvangsrannséknir féru fram a arunum 2002-2006.

Samtals var veitt 258.900.000 kronum til fornleifarannsdkna ar sjédnum, en framreiknadir til verdlags
arsins 2012 voru styrkir sem veittir voru Ut Kristnihatidarsjédi til rannsékna a svidi fornleifa samtals
ad upphaed 414.526.331 krénur.

2001 2002 2003 2004 2005

Fjoldi umsdkna 29 17 10 16 9

Umsoknarupphaed 200.000.000 | 162.000.000 | 121.000.000 | 130.000.000 | 116.000.000

Umsdknarupphaed, 346.168.401 | 267.973.779 | 198.715.888 | 209.085.714 | 184.862.369
framreiknud

Fjoldi styrkja 8 8 9 9 9

Styrkir samtals 48.000.000 50.500.000 51.700.000 51.700.000 57.000.000

Framreiknadir styrkir | 79.399.638 82.935.143 83.151.780 82.391.245 86.648.525

Mynd 30. Fjoldi og upphaed umsdkna i Kristnihatidarsjod. Upphaedirnar eru framreiknadar fra pvi ari sem paer
komu til dtborgunar, pad er arinu eftir dthlutun. Upphaedirnar eru framreiknadar samkvaemt breytingum a
neysluvisitolu (an hdsnadiskostnadar). Medaltal arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012.

(Heimild: Hagstofa [slands).

[ kjolfar styrkveitinga Kristnihatidarsjods var Pjédminjasafni islands veitt 20.000.000 kréna fjarveiting
afjarlogum arlega i prju ar, 2006-2008, til framtidarvardveislu og midlunar a afrakstri rannsdéknanna
med syningum og utgafu. Var fjarveitingin nytt til endurskipulags og betri umbunadar i geymslurymi
safnsins, fyrirbyggjandi forvorslu og forvorslu gripa vegna syninga, til syningargerdar og utgafu
syningarrits i samstarfi vid rannséknaradila. A syningunni Endurfundir sem stéd i Pjédminjasafni
islands 2009-2010 voru kynntar frumnidurstédur fornleifarannsékna sem nutu styrkja sjédsins og
voru ritadar greinar um sex af verkefnunum i syningarritid.* Verkefnisstjérar rannséknanna fengu

% bingskjal 413. (2003-2003) Skyrsla forsaetisradherra um starfsemi kristnihatidarsjods 2001-2002. Mal nr. 339.
% Fréttatilkynning forseetisraduneytisins 1.12.2001.

* Gudmundur Olafsson og Steinunn Kristjdansdattir (ritstj). (2009). Endurfundir. Fornleifarannsoknir styrktar af
KristnihGtidarsjédi 2001-2005. Reykjavik. bjédminjasafn fslands.
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greitt fyrir framlag til syningarinnar og greinarskrif i syningarrit, 1.900.000 krénur hver, af
fjarveitingunni. Framreiknud til arsins 2012 nemur pessi fjarveiting til Pjddminjasafnsins 86.504.410
krénum.

10.1. Verkefni Kristnihatidarsjods

Veittir voru styrkir til niu fornleifarannsékna og einnar byggingarsogulegrar rannséknar.
Verkefnisstjorn a svidi fornleifarannsdkna lagdi mat 4 umsdknir og dkvad styrkupphaed. Eins og adur
hefur komid fram sat enginn starfandi fornleifafraedingur i verkefnisstjérn og einungis einn
stjiérnarmanna hafdi bakgrunn i fornleifafraedi, og pvi ma segja ad faglegar forsendur stjérnarinnar til
mats @ umsoknum hafid verid takmarkadar.

Af umsodgnum verkefnisstjérnar um einstakar umséknir ma sja ad stjérninni potti upphaedir umsdkna
haar og illa skilgreindar. Synt var ad umsdknir, verkefnisazetlanir og fjarhagsaaetlanir veeru sniénar ad
peim st6dum sem tilgreindir voru i 16gum um sjédinn og pvi fjarmagni sem sjodurinn hafdi til
Uthlutunar. Fjarhagsaaetlanir voru groéfar og litid sundurlidadar. Verkefnisstjornin hafdi takmarkada
moguleika & ad kanna hvada kostnadur |4 ad baki kostnadaraaetlun hvers verkefnis. { raun var
verkefnisstjornin bundin af [6gum um Kristnihatidarsjéd par sem kvedid var 8 um hvada sogustadi
2tti ad rannsaka og ad dreifa skildi styrkjunum milli stofnana og landshluta. Rannséknarstofnanir,
fyrirteeki og sjalfstaett starfandi freedimenn purftu ekki annad enn ad skipta nefndum
rannsoknarstodum a milli sin svo allir fengju verkefni undir merki sjédsins. Umsdknirnar og
verkefnisaaetlanirnar voru flestar innihaldslitlar og um fleiri verkefni ma segja ad fyrirfram hafi engin
raunveruleg rannséknarspurning legid til grundvallar umsdkninni. begar umsoknir um framhaldsstyrki
eru skodadar ma sja ad umsoknir eru litid uppfeerdar milli ara en einkennast ad miklu leyti af afritun
fyrri umsdkna.

Fornleifavernd rikisins tok til starfa sidla ars 2001, p.e. um sama leiti og fyrsta Uthlutun
Kristnihatidarsjods for fram. Ekkert samstarf var hins vegar haft vid stofnunina vid mat 3 umséknum
eda veitingu styrkja.
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Rannsékn 2001 2002 2003 2004 2005
Hélar i Hjaltadal 11.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000 | 12.000.000
Skriduklaustur 7.000.000 | 7.000.000 | 7.000.000 | 7.200.000 | 8.200.000
Kirkjur Reykholts 2.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000 | 4.200.000 | 4.700.000
Skalholt 9.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 9.000.000 | 10.000.000
Gasir 4.000.000 | 4.000.000 | 4.500.000 | 4.000.000 | 4.500.000
Nunnuklaustur & 7.000.000 | 7.000.000 | 7.000.000 | 7.200.000 | 8.200.000
Kirkjubae

bingvellir / pinghald til 5.000.000 | 5.000.000 | 5.000.000 | 6.300.000 | 7.000.000
forna

Kuml og Samfélag 2.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000 | 2.200.000
Uppgroftur i Keldudal® 1.200.000 800.000 800.000
Laufas *° 2.500.000

Mynd 31. Styrkir Kristnihatidarsjéds til verkefna 4 svidi fornleifarannsékna

[ greinargerd frumvarpsins sem vard ad 16gum um Kristnihatidarsjéd er 16gd ahersla & samstarf
rannsoknar- og vardveislustofnana og endurspeglast pad i umséknum til sjédsins. | upphafi voru
gerdir samstarfssamningar milli Pjédminjasafns islands og Fornleifastofnunar islands ses. um
rannsoknarverkefni sem sétt var um til Kristnihatidarsjods. bau verkefni sem tilgreind eru i
samningnum og hlutu styrki voru rannsdknarverkefni a bingvollum, i Skdlholti, a kirkjum Reykholts, &
Gdasum og 4 kumlum. Markmid samstarfsins var samkvaemt samningnum ad na sem mestri
hagraedingu og sem bestri nytingu a taekjabunadi og mannaudi stofnananna.”’” Samskonar samningur
var einnig gerdur vid Skriduklaustursrannsdknir og par var hlutverk bjédminjasafnsins tilgreint pannig
ad safnid skyldi annast forvorslu gripa er pyrftu a sérstakri medferd ad halda, stuéla ad samnytingu
sérfradipjonustu, vera til radgjafar og adstodar vid forvorslu mannvirkjaleifa ad rannsékn lokinni og
fragangi uppgraftarsveeda. Einnig skyldu adilar sameinast um atgafu skyrslna, syningarhald, fundi og
radstefnur tengdum rannsdkninni.*®

Svo virdist sem aform um samstarf milli stofnana og safna hafi ekki nad fram ad ganga sem skyldi er
rannsoknarverkefnin uréu ad veruleika. Nanar verdur gerd grein fyrir samstarfinu i umfjollun um
einstok verkefni hér 3 eftir.

> Ekki er nanar fjallad um rannsdknina hér 3 eftir par sem heildarstyrkupphad er hlutfallslega mun laegri en
adrar rannsoknir sem hlutu styrki ar Kristnihatidarsjodi.
% Byggingarsoguleg rannsdkn —ekki er nanar fjallad um rannsdéknina.
7 Samstarfssamningur bPjédminjasafns islands og Fornleifstofnunar & svidi fornleifarannsékna var undirritadur
af Margréti Hallgrimsdéttur pjédminjaverdi og Orra Vésteinssyni f.h. Fornleifastofnunar islands ses. 31.10.2001.
% Samstarfssamningur Pjédminjasafns islands og Skriduklaustursrannsékna um fornleifarannséknir ad
Skriduklaustri i Fljétsdal var undirritadur af Margréti Hallgrimsdéttur pjédminjaverdi og Steinunni
Kristjansdottur 1.10.2001.
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Rannsoékn Pjms FSi | Byggdas. | Héla- | Kirkjub.st Fornleifa | Skridu- | Minjas. | Hid
Skagf. skoli -freedist. | KkL.r. Ak. isl.
békm

Holar i Hjaltadal

Skriduklaustur

Kirkjur Reykholts

Skalholt

X | X| X[ X]| X
x

Gasir

Rustir X X
Nunnuklaustursins
a Kirkjubae

Pingvellir og X X
pinghald til forna

Kuml og samfélag X

Uppgroftur i X
Keldudal

Laufas X
(byggingarsaga)

Mynd 32. Adilar ad umsdkn hvers verkefnis samkvaeemt umsdknargégnum.

Verkefnunum sem styrkt voru af Kristnihatidarsjédi er ekki lokid. | byrjun drs 2012 var enn sétt um
fjarveitingar i fornleifasjéd til framhaldsrannsékna a vettvangi, til Urvinnslu rannséknargagna og
fragangs rannsdknarsvaeda vegna verkefna sem a sinum tima nutu styrkja dr sjédnum.

10.1.1. Skalholt

[ skra um fridlystar fornleifar segir um Skalholtsstad:

Skalholt. 1) 1. borldksbud, forn toft nordaustantil i kirkjugardinum. 2. Staupasteinn, fyrir heiman
tradirnar vid vestur-baeinn, ad nordvestanverdu. Sbr. Arb. 1894: 4. 3. borldks-brunnur i djupum
trédum sudvestur fra beenum i hallanum sunnanundir Kyndluhdl. Skjal undirritad af Mb
05.05.1927. binglyst 07.09.1927. Il) 1. Skélavardan. 2. Eystri og vestari tradir, p.e. heimreidirnar
til stadarins adrar en svokalladar Biskupstradir. 3. Kyndluhdll. 4. borldksseeti. 5. Leidi sveina Jons
Gerrekssonar d tunbletti peim, er fragerdi heitir. 6. Gardlag gamalt sydst d tuni, talid kunna ad
vera Jolavallargardur. Skjal undirritad af KE 12.05.1954. binglyst 14.06.1954.%

i 16gum um Kristnihatidarsjod er Skélholt tilgreint sem einn af peim st6dum sem sjédurinn & ad kosta
rannsokn 4. [ greinargerd um pingsalyktunartilldgu um stofnun sjédsins segir um Skalholt:
Fyrir taepri hdlfri 61d for fram merkileg rannsdkn @ kirkjugrunnum i Skdlholti, en mikid sveedi er par
enn 6kannad. Fyrir u.p.b. dratug foru fram kénnunarrannsdknir d baejarstaedinu i Skdlholti.
Vardveisluskilyrdi fornleifa i Skdlholti pykja nokkud god og ljost er ad mikils ma vaenta af frekari
rannséknum par. Pjddminjasafnid gerdi par rannsdknir d sinum tima og vardveitir ymis gégn par

% Skra um fridlystar fornleifar. Fyrsta dtgafa 1990. Fornleifanefnd.
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ad lutandi. Um stadinn eru til gddar uttektir, af honum eru til teikningar fra 18. éld og til vidbotar
er stadarkort fra sama tima. bar er pvi von um dhugaverdan samanburd ritheimilda, teikninga og
nidurstadna fornleifauppgraftar. Malingar Fornleifastofnunar @ jardvegi sumarid 1999 benda til
pess ad rustir séu éraskadar undir yfirbordi. Skdlholtsstadur hefur latid skrd fornleifar i landi
Skdlholts og hefur einnig ldtid gera deaetlun um rannsdknir G baejarstaedinu.’®

Arid 1998 gerdi Fornleifastofnun islands ses. tilldgur ad fornleifarannséknum i Skélholti ad beidni
Sigurdar Sigurdssonar vigslubiskups. '* [ greinargerdinni sem fylgir tilldgunum kemur fram ad steersti
hluti mannvistarleifa a8 sta@num hafi pa enn verid drannsakadur. Fyrri rannsékn sem fram fér a
arunum 1952-1958 hafi einkum beinst ad kirkjuminjum en adrar leifar séu ékannadar. Pjédminjasafn
islands gerdi minnihattar kdnnunarrannsékn 4 baejarhdl Skalholtsbaejarins 1983-1988. Midadist
kénnunin einkum vid ad stadsetja og afmarka minjasvadid.

Tillégur Fornleifastofnunar islands ses. ad frekari rannséknum i Skélholti hljédudu upp & ad i fyrstu
umferd yrdi lagt af stad med 10 ara rannsdéknarverkefni par sem grafid yrdi i 8 ar og uUrvinnsla taeki 2
ar. Grafid yrdi upp ur eldri skurdum en athyglinni yrdi einkum beint ad baejarhélnum.
Kostnadaraeetlun hljodadi upp 4 103.880.000 krénur ad medtoldum kostnadi vid lokaudrvinnslu og
fragang. Framreiknud til arsins 2012 er upphaedin 203.696.098 krénur. Af heildarkostnadinum var
gert rad fyrir ad framlag Fornleifastofnunar yrdi 22.880.000 krénur eda framreiknad 44.864.908
krénur. Kostnadur vid drvinnslu var daetladur 8.200.000 krénur, sem framreiknad til verdlags arsins
2012 er 16.079.206 krénur.

[ umsokn til Kristnihatidarsjéds segir ad dzetlud rannsékn muni felast i uppgreftri 4 leifum stadarhusa
i Skalholti sunnan og sudvestan vid kirkjuna. Markmid rannsdknarinnar sé ad afla gagna um soégu
stadarins og kirkjustjérnar i Skalholtsbiskupsdeemi en einnig verdi 16gd dhersla 4 ad rannsdknirnar
varpi ljés & pjédarsdguna i heild og samskipti islands vid umheiminn. Styrkumsaekjandi var
Fornleifastofnun islands ses. en verkefnastjérar voru pau Mjoll Snaesdéttir og Dr. Orri Vésteinsson og
hofdu pau yfirumsjon med rekstri verkefnisins. Dr. Gavin Lucas var stjérnandi uppgraftarins og
adalstarfsmadur vid dUrvinnslu gagna. Leyfishafi rannsdknarleyfis var Mjoll Snaesdottir.

- [ reglum um leyfi til fornleifarannsdkna er tiltekid ad leyfid sé ekki framseljanlegt og ad rannséknir
skuli fara fram undir beinni stjérn og eftirliti fornleifafraedings pess sem pad er veitt. | umsékn um
leyfi til rannsodknar i Skalholti er frd upphafi gerd grein fyrir ad leyfishafi sé i raun faglegur radgjafi a
vettvangi en ekki stjdrnandi vettvangsrannséknarinnar.

Verkefnid hlaut alls 48.000.000 kréna styrk ur Kristnihatidarsjédi (framreiknad til verdlags arsins 2012
76.938.013 krdna) og fra fjarlaganefnd fékkst styrkur til eins ars vettvangsrannsoéknar i vidbot
7.000.000 krénur (eda 10.382.245 krénur a verdlagi arsins 2012).

Auk ofangreindra styrkja var veittur styrkur fra fjarlaganefnd til fragangs minjasvaedis arié 2008 ad
upphad 7.000.000 kréna og aftur arid 2009 ad upphaed 5.500.000 krénur.

1% pingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.

190 Adolf Fridriksson, Hildur Gestsdéttir og Orri Vésteinsson. (1998). Fornleifarannsoknir i Skalholti. Greinargerd
og tillsgur. FS083-98111. Fornleifastofnun islands ses.
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Ar Kristnihatidarsjodur Fjarlog Rannis | Fornleifasjodur | Framreiknad
2002 9.000.000 14.887.432
2003 10.000.000 16.422.800
2004 10.000.000 16.083.516
2005 9.000.000 14.342.770
2006 10.000.000 15.201.495
2007 7.000.000 10.382.245
2008 12.000.000 | 2.385.000 19.015.431
2009 9.500.000 | 2.990.000 14.219.324
2010 2.800.000 | 3.025.000 6.168.936
2011 2.000.000 2.039.576
2012 2.000.000 2.000.000

Samtals 48.000.000 | 33.300.000 | 8.400.000 2.000.000 | 130.763.525

Mynd 33. Styrkveitingar opinberra sjéda til rannséknar undir merki Kristnihatidarsjods i Skalholti.
Framreiknad amkvaemt breytingum a neysluvisitolu (an hdsnaediskostnadar). Medaltal hvers ars,
nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Upphafleg rannséknardaetlun sem fylgdi styrkumsdkn arsins 2001 gerdi rad fyrir ad uppgreftri yrdi
lokid & fimm &rum og faeri hann fram 4 timabilinu 2002-2006. Arid 2006 var zetlad ad haldin yrdi
syning & nidurstddum rannsoéknarinnar i tilefni 950 ara afmaelis biskupsstdlsins. Asetlunin gerdi rad
fyrir ad lokaskyrsla um uppgroftin kaeemi ut i mai 2007.

[ umséknum til Kristnihatidarsjods voru ymsir samstarfsadilar nefndir m.a. Pjédminjasafn islands {
formi starfsfolks, teekjabunadar, verkfeera vid uppgroft og vinnuadstodu. | umsdkn arsins 2005 er
ennfremur tilgreint ad Gudmundur Olafsson starfsmadur safnsins sé fraedilegur radgjafi verkefnisins
og ad hann hafi undir merki verkefnisins gengid fra nidurstodum rannsdkna sinna i Skalholti sem fram
foru & drunum 1984-1986. bjédminjasafn islands tok ekki virkan patt i verkefninu ad 6dru leyti.
University of Bradford er talid samstarfsadili um sérhafdar greiningar og vettvangsskdla, og
University of Stirling er nefndur samstarfsadili um sérhaefdar greiningar. Arhus Universitet er tilgreint
sem samstarfsadili um vettvangsskdla og NABO samtdkin eru einnig tilgreind sem samstarfsadili um
vettvangsskola. [ samraemi vid 16g um Kristnihatidarsjod var 16gd dhersla a pjalfun ungra
visindamanna og kennslu med rekstri vettvangsskdla i tengslum vid rannsdknina.

[ umsdknargégnunum Kristnihatidarsjods haustid 2005 kemur fram ad mikill hluti drvinnslu
uppgraftargagna fra Skalholti sé unninn jafnédum. Ad loknum fimm rannséknarsumrum eigi po eftir
ad fa sérfraedigreiningu 4 ymsum natturufraedilegum géognum og sérstokum gripum og sé aformad ad
pbau verk verdi unnin a arinu 2007. Framvinduskyrslur fyrir hvert rannséknarar hafa verid gefnar at i
ritr6d Fornleifastofnunar islands ses. og samkvaemt umsékn i fornleifasjod arid 2012 er gert rad fyrir
utgafu lokaskyrslu a arinu 2014.

Fjoldi gripa sem fannst vid uppgroftinn er nokkud a reiki i skyrslum og umsdknum, eda a bilinu 50.000
- 70.000, dyrabein eru daetlud um 100.000 talsins og syni um 300. Gripir og frumgogn
rannsoknarinnar hafa ekki verid afhent til vardveislu eins og skilmalar um leyfi til rannsdkna kveda &
um og astand gripa er pvi ekki pekkt.
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10.1.2. Ppingvellir og pinghald til forna

[ skra um fridlystar fornleifar segir um bingvelli:

bingvellir. 1. bingbudarustir allar og allar adrar fornleifar og gémul mannvirki é hinum forna
alpingisstad, beggja vegna Oxardr. Sbr. Arb 1921-1922: 1-107. 2. Rustir allar par sem verid hafa
fordum bylin Grimsstadir, Barukot, Mulakot, Litla-Hrauntun, Olkofrastadir og enn eitt,
nordvestanundir Hrafnabjérgum. Sbr. Arb. 1880-1881: 22, 98. Skjal undirritad af Mp 05.05.1927.*

Pingvellir eru einn peirra priggja stada sem sérstaklega voru tilgreindir sem rannséknarefni i 16gum
um Kristnihatidarsjod. | pingsalyktunartilldgu um stofnun sjédsins segir um Pingvelli:
Lengi hefur stadid til ad gera fornleifarannsdknir @ bingvéllum en litid ordid ur enn sem komid er,
einkum sékum fjdrskorts. Er pess ad veenta ad slikar rannsoknir geti skilad mikilli bekkingu @
bjodarségunni, peim peetti hennar sem par gerdist.Talsverdar rannsoknir voru gerdar d
pingbudum @ bingvéllum d 19. éld en @ peirri 20. var litid gert fyrr en rannsdknir foru fram vid
bingvallakirkju 1999. Mjég brynt er ad skrd fornleifar ¢ pingstadnum og i landi Pingvalla, og
mérgum mikilvaegum spurningum meetti svara med uppgreftri ¢ ymsum stédum.'®
Arid 1998 fél pingvallanefnd Fornleifastofnun islands ses. ad taka saman greinargerd um stédu
rannsékna a Pingvollum og gera tillogur um nyjar rannséknir.*®* A grundvelli Gttektarinnar var
verkefnid binghald til forna stofnad. Verkefnid er samstarfsverkefni Fornleifstofnunar islands ses.,
pingvallanefndar og Hins islenska békmenntafélags. Markmid verkefnisins er vidtaekt og felst m.a. i
bvi ad ,rannsaka minjar um pinghald 4 islandi, kanna aldur peirra og astand, athuga skipulag
bingstada, stadsetningu, préun og hlutverk i samfélagi fornaldar.“*®

[ umsokn til Kristnihatidarsjéds er bjédminjasafn islands einnig tilgreint sem samstarfsadili. |
samstarfssamningi Fornleifastofnunar og bjédminjasafns islands um verkefni Kristnihatidarsjéds segir
um bingvelli:

Rannsoknum a bingvéllum og 68rum islenskum pingst6dum er aetlad ad svara nokkrum
lykilspurningum um edli pinghalds d Islandi og ségu alpingis sérstaklega. Ofugt vid Skdlholtsuppgréft
verdur uppgréftur d bingvéllum smdr i snidum og dhersla 16gd a beitingu og préun
rannsoknaradferda sem ekki hafa i fér med sér eydileggingu eda réskun d fornleifum. Uppgreftinum
er aetlad ad vera mjég synilegur og verdur hann hluti af pvi kynningarstarfi sem fram fer |
pbjédgardinum. Rannsoknir a Pingvéllum eru jafnframt hluti af undirbuningsvinnu fyrir umsékn um ad
koma stadnum d heimsminjaskrd.’®

Verkefnisstjori rannséknarinnar og leyfishafi var Adolf Fridriksson.

192 Skrd um fridlystar fornleifar. Fyrsta Utgafa 1990. Fornleifanefnd.

103 bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjod. Mal nr. 656.

1%% Adolf Fridriksson og Orri Vésteinsson. (1998). Um fornleifar d bingvéllum (fjdlrit).

195 Adolf Fridriksson o.fl. (2006). bingminjar. Rannsdknir @ fornum pingst6dum 2002-2006. Framvinduskyrsla.

106 Samstarfssamningur Pjédminjasafns islands og Fornleifstofnunar & svidi fornleifarannsékna. Undirritadur af
Margréti Hallgrimsddttur pjédminjaverdi og Orra Vésteinssyni f.h. Fornleifastofnunar islands ses. dags.
31.10.2001.

78



Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

Ekki vard Gr samvinnu pjédminjasafns Islands og Fornleifastofnunar islands ses. eins og til st68 og var
safnid ekki adili ad verkefninu Pingvellir og pinghald til forna eins og tilgreint var i umsdéknum til
Kristnihatidarsjéds.

pingvellir hafa sérst6du sem minjastadur medal rannséknarverkefna Kristnihatidarsjéds umfram pad
ad vera fridlystur minjastadur. A sama tima og verkefni sjédsins voru undirbdin og rannséknir héfust
var unnid ad undirbuningi tilnefningu bingvalla & heimsminjaskra Menningarmalastofnunar
Sameinudu pjodanna, UNESCO. Tilnefningin var gerd i byrjun ars 2003 og voru bingvellir sampykktir a
heimsminjaskra pann 2. jili 2004 & fundi heimsminjanefndarinnar i Suzhou i Kina. Med sampykktinni
eru bingvellir medal teeplega 800 menningar- og nattiruminjastada 4 heimsminjaskranni sem taldir
eru hafa einstakt gildi fyrir alla heimsbyggdina.'”’

Umsdgn verkefnisstjdrnar Kristnihatidarsjéds um fyrstu umsokn verkefnisins i sjédinn ber med sér ad
verkefnisstjérnin hafi litid svo & ad verkefnid hefdi litid sem ekkert jardrask i for med sér. Ahersla var
16g0 4 heimildas6fnun, uppmaelingar, kortagerd og fjarkénnun.

Leyfi til vettvangsrannsdkna & bingvollum var deiluefni fra upphafi enda ma fullyréa ad malid hafi
verid viokveemt og vandmedfarid par sem taka purfti tillit til sérstédu fridlystra minja, fridhelgi
pjédgardarins og hagsmuna sem voru tengdir tilnefningunni til heimsminjaskrar UNESCO. Leyfi var
veitt til rannsdkna sumarid 2002 eftir ad umsaekjanda hafdi verid gert ad gera nanari grein fyrir
umfangi rannséknanna en fram kom i umséknargdégnum. Arid 2003 gaf Fornleifavernd rikisins ut
skilyrt leyfi til rannséknanna i peim tilgangi ad takmarka jarérask a minjastadnum. Fornleifastofnun
islands ses. kaerdi leyfisveitinguna til fornleifanefndar & peim forsendum ad Fornleifavernd rikisins
hafi verid éheimilt ad setja skilyrdi um takmoérkun 4 umfangi rannsdkna vegna tilnefningar bingvalla &
heimsminjaskrana. I tilnefningarskjalinu er gerd grein fyrir yfirstandandi rannséknum og ad gerd hafi
verid rannséknaraaetlun sem nai til arsin 2006.'% Ekki er ad sja ad fornleifanefnd hafi Grskurdad i
malinu og fér rannsékn fram samkvaemt rannséknaraaetliun.

Veiting rannsoknarleyfis fyrir arid 2005 vard enn efni til deilna. Fornleifavernd rikisins gaf ut leyfi til
hluta pess jardrasks sem soétt var um en synjadi jafnframt um leyfi til ad opna stér sveedi med visan i
stodu bingvalla sem fridlystra minja & heimsminjaskra.'® Verkefnisstjori leitadi til Pingvallanefndar
eftir studningi og i bréfi til Fornleifastofnunar islands ses. er augljést ad bingvallanefnd tekur sér véld
fram yfir gildandi pjédminjalog eins og fram kemur i bréfi nefndarinnar til verkefnisstjora:
bingvallanefnd raeddi bréf ydar @ fundi sinum 9. Juni 2005 og er afstada hennar pessi:
Fornleifastofnun Islands hefur heimild til ad ljuka rannséknarverkefni ¢ Midmundartini og
Biskupshdélum sumarid 2005.**°
Eins og fram hefur komid i umfjéllun um leyfisveitingar var fyrri leyfisveiting stofnunarinnar
endurskodud i kjolfarid og leyfid veitt i samraemi vid umsaokn.

Rannsdknin hlaut styrk Kristnihatidarsjods allan starfstima sjédsins.

97 http://www.thingvellir.is/heimsminjaskré.aspx.

1% Tilnefningarskjal, adgengilegt a slédinni: http://www.thingvellir.is/media/11555/Tingvellir_umsokn.pdf.
Bréf Fornleifaverndar rikisins til Adolfs Fridrikssonar, dags. 24. 5. 2005.

Bréf bingvallanefndar til Fornleifastofnunar islands ses. dags. 10. 6. 2005.
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Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

Ar Kristnihatidarsjodur Framreiknad
2002 5.000.000 8.270.795
2003 5.000.000 8.211.400
2004 5.000.000 8.041.758
2005 6.300.000 10.039.939
2006 7.000.000 10.641.046
Samt. 28.300.000 45.204.938

Mynd 34. Styrkir Kristnihatidarsjods til rannsdknarverkefnisins bingvellir og pinghald til forna.
Framreiknad samkvamt breytingum a neysluvisitélu (dn hisnadiskostnadar). Medaltal hvers ars,
nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Rannsdknarverkefnid bingvellir og pinghald til forna er enn virkt. Nidurstodur uppgraftar a
Pingvollum voru éraedar og 6ljésar. Engar akvednar nidurstédur hafa komid fram adrar en ad a
Pingvollum er ad finna minjar fra ymsum timum. [ framvinduskyrslum verkefnisins er ad mestu ad
finna sdmu lysingar og fram koma i rannsdknaraaetlunum.

Nidurstodur rannsdknanna 2002-2006 eru helstar ad nidurstadan er 6ljés og ad paer minjar sem
fundist hafa eru adrar en von var &. Mannvirki hafa ekki fundist vid Logberg, minjar 4@ Sponginni eru
mjog oljésar en langsott tulkun er ad paer minni a kirkju; mikid er af minjum a audu tuni sunnan
baejarins, mégulegar budarleifar eru vid austurbakka Oxarar og manngerdur héll er vid Brennugja par
sem silfurbrot fannst.

Annar hluti rannséknarverkefnisins voru athuganir 4 leifum vorpingstada. Athuganirnar félust ad
mestu i uppmaelingum, skodunum og astandsmati @ minjum asamt minni hattar rannséknum i
bingey, Hegranesi og Skuldapingey. Engar afgerandi nidurstodur urdu af rannsdknunum og hvergi
pykir 6ruggt ad um ping sé ad reeda eda pingbudir. ,,Enn er p6 of snemmt ad reyna ad draga upp
heillega mynd af pingbudagerd eda skipulagi pingstada, enda hefur engin bud eda énnur mannvirki
verid grafin upp i heild sinni og paer minjar sem fram hafa komid eru fra ymsum timaskeidum. ... einn
mikilvaegasti drangur verkefnisins er sa ad synt hefur verid fram 3 rannsoknargildi pessara évenjulegu
minja.“***

Samkveemt upprunalegri rannséknardaetlun i umsdkn til Kristnihatidarsjéds 2001 var stefnt ad lokum
arvinnslu og Utgéafu nidurstadna arid 2006. Arid 2005 gerir verkefnisstjori grein fyrir stédu
verkefnisins vid Fornleifavernd rikisins og telur pa ad verkefninu verdi fram haldid i 5-6 ar.

Gripir og frumgoégn rannséknarinnar hafa ekki verid afhent til vardveislu.

1 Adolf Fridriksson o.fl. (2006). bingminjar. Rannsdknir @ fornum pingstédum 2002-2006. Framvinduskyrsla.

bls. 54.
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Stjérnsysla fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 islandi 1990-2010

10.1.3. Kuml og samfélag

Kumlarannsdknir voru ekki tilgreindar sérstaklega i I6gum um Kristnihatidarsjéd ad 6dru leytien ad i
lok upptalningar 8@ nafngreindum rannséknarst6dum eru adrar minjar en paer sem sérstaklega voru
nefndar taldar upp:

Adrir stadir. Margir adrir stadir d landinu pykja lika mjég fysilegir til fornleifarannsokna, kirkjustadir,
verslunarstadir, midaldabeeir, forn eydibyli, verstédvar, heidnar grafir, sel, pingstadir og fleiri stadir
par sem eru m.a. minjar frd upphafi byggdar i landinu, en ekki er dstzeda til ad telja pd hér. Misjafnt
er hins vegar hversu mikid rask hefur ordid @ peim st6dum og hversu mikid er til af heimildum um pd.
Er edlilegt ad stjornarnefnd fari yfir pd og kanni hvort unnt sé ad stofna til rannsékna par d starfstima

sjédsins.*?

Verkefnisstjori og leyfishafi einstakra rannséknarleyfa i nafni verkefnisins var Adolf Fridriksson.

Verkefnisstjori hafdi pegar unnid ad kumlarannséknum um arabil og sat m.a. i rannsdéknarstodu
Kristjans Eldjarns i samtals tvo ar vid kumlarannséknir a timabilinu 1999-2002. Verkefni
rannséknarstddunnar var m.a. ad afla gagna um stadsetningu pekktra kumla & islandi, skoda
kumlstaedin a vettvangi, lysa stadhattum og gera uppdraetti sem syna afstodu kumlanna til annara
byggdaminja. Verkefnid var sagt sjalfstaedur lidur i endurskodun & islenskri kumlafreedi sem unnid var
ad i tilefni endurdtgafu a doktorsritgerd Kristjans Eldjarns sem kom ut arié 2000.

Markmid verkefnisins sem sott var um styrk til Kristnihatidarsjéds fyrir var ad halda dfram
rannsoknum verkefnisstjéra 4 stadsetningu og edli kumla a islandi. Verkefnid 4tti ad vinna &
grundvelli peirra fjdlmorgu rannsékna sem gerdar hofdu verid & kumlum & islandi allt fra 18.61d til
samtimans. NU var atlunin ad stadsetja pekkt kuml betur en adur, med hjalp nutimatakni og
rannsaka adur épekkt kuml. Z£tlunin var ad draga af pessu nyjar alyktanir um greftrunarsidi og
trdarhugmyndir. Samkvaemt verkdaetlun tilgreindri i umsdkn til Kristnihatidarsjéds arid 2001 var
tlad ad lokaskyrsla laegi fyrir arid 2005.

"2 bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.
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Ar Rannis Kristnihatidarsjodur | Fornleifasjodur | Framreiknad
2001 800.000 1.384.673
2002 1.000.000 1.654.159
2003 2.000.000 3.284.560
2004 2.000.000 3.216.703
2005 2.000.000 3.187.282
2006 2.200.000 3.344.329
2007 1.500.000 2.224.766
2008 1.750.000 2.313.312
2009
2010
2011 1.000.000 1.019.788
2012 1.000.000 1.000.000

Samtals | 1.800.000 8.800.000 5.250.000 | 22.629.572

Mynd 35. Styrkveitingar opinberra sjéda til verkefnisins fra arinu 2001. Framreiknad samkvaemt
breytingum a neysluvisitolu (an husnaediskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012
(Heimild: Hagstofa islands).

Samkvaemt upprunalegri rannséknardzetlun i umsdkn til Kristnihatidarsjéds 2001 var stefnt ad lokum
drvinnslu og Gtgafu nidurstada arid 2006. Arid 2005 gerir verkefnisstjori grein fyrir stédu verkefnisins
vid Fornleifavernd rikisins og telur pa ad verkefninu verdi fram haldid i 5-6 ar.

Gripir og frumgoégn rannséknarinnar hafa ekki verid afhent til vardveislu. Tekid skal fram ad gripir
einstakra kumlarannsékna hafa verid afhent Pjédminjasafni Islands til forvorslu.

10.1.4.

[ skra um fridlystar fornleifar segir um Kirkjubae:
Kirkjubaer. Rustir Kirkjubaejar, par sem baerinn stéd ddur. Sbr. Arb. 1894: 20. Skjal undirritad af
MP 25.10.1930. binglyst 29.05.1931.**

Kirkjubaejarklaustur

Kirkjubaejarklaustur er ekki tilgreint sérstaklega i [6gum um Kristnihatidarsjéd. Um rannsdknir a
klausturstodum er Slikt 68rum rannsdknarstodum lagt til ad gerd verdi konnun eda uttekt 4 6llum
klausturstodunum og i kjolfaridé einn valinn til rannsdknar.

Undirbuningur rannséknarverkefnisins héfst nokkrum arum adur en Kristnihatidarsjodur var
stofnadur og ma rekja upphaf verkefnisins til arsins 1995 er jardsjarmaelingum var beitt til ad kanna
pykkt, dreifingu og gerd mannvistarlaga a stadnum. Linuhdnnun hf. vann verkid med styrk ur
pjédhatidarsjddi. Jardsjarmaelingunum var haldid d4fram arin 1998, 2000 og 2002 med eigin
framlogum Kirkjubaejarstofu, Linuhdnnunar og med styrk fra Rannis. Sumarid 2002 voru gerdar
segulsvidsmeelingar og vidnamsmeelingar. Engu ad sidur reyndist ekki unnt med hjalp jardsjarmaelinga
ad stadfesta legu klausturrdstanna.

3 skré um fridlystar fornleifar. Fyrsta utgafa 1990. Fornleifanefnd
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Sumarid 2000 voru grafnar prufuholur til ad freista pess enn frekar stadsetja klaustrid a Kirkjubae.
Nidurstodur peirra syndu ad klaustrid st6d ekki par sem i dag eru kalladir Klausturhdlar. Par munu
hafa stadid utihds langt aftur & midaldir.

Rannséknin & Kirkjubaejarklaustri var unnin af Fornleifafraedistofunni ehf. i samvinnu vid
Kirkjubaejarstofu. Verkefnisstjori og leyfishafi var Dr. Bjarni F. Einarsson.

Arin 2002 og 2003 var grafid & samtals um 100 m? svaedi sunnan Kirkjuhdla (Baejarhdl). Leifar priggja
bygginga fundust og voru yngri byggingarnar tvaer ad mestu rannsakadar arin 2002 og 2003.

Markmid rannsdknarinnar var ad grafa upp rustir nunnuklausturs i Kirkjubae a Sidu i peim tilgangi ad
fa fram heildstaeda mynd af klaustrinu og klausturlifnadi. Klaustrid var starfraekt i naer fjérar aldir og
telst pvi samkveemt umségn verkefnisstjornar eitt hid ahugaverdasta hér a landi. Markmid
rannséknarinnar voru m.a. ad stadsetja og stadfesta legu klaustursins, ad kanna gerd hdsakynna
klaustursins og bera saman vid klaustur erlendis. Ad auki atti ad leitast vid ad varpa ljosi 8 daglegt lif
systranna og gera rustirnar synilegar gestum og gangandi.

Framkvaemd rannséknarinnar var fléknari en gert var rad fyrir i upphafi par sem afar pykk jardlog
voru yfir rdstunum. Fyrstu tvo rannsdknardrin foru einnig i ad grafa yngri minjar sem ldgu ofan 4
rastum klaustursins.

Verkefnastjérn Kristnihatidarsjéds fann helsta galla umsdknarinnar vera ad kostnadur vid
rannséknina var har og tolur i fjarhagsdaetlun illa rokstuddar.

Ar Rannis Kristnihatidarsjédur | Pjédhatidarsjodur | Framreiknad
2000 800.000 1.478.383
2001
2002 7.000.000 11.579.113
2003 7.000.000 11.495.960
2004 7.000.000 11.258.461
2005 7.200.000 11.474.216
2006 8.200.000 12.465.226
2007 500.000™* 741.588
Samt. 800.000 36.400.000 500.000 60.492.947

Mynd 36. Styrkveitingar opinberra sjéda til rannsdknar @ nunnuklaustrinu a Kirkjubese. Framreiknad
samkvaemt breytingum a neysluvisitolu (an hisnadiskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012,
m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa fslands).

Rannsdknarskyrslur komu ut fyrir hvert rannsdéknarar og gripum hefur verid skilad til vardveislu &
pjédminjasafni Islands. Frumgdgnum rannséknarinnar hefur ekki verid skilad til vardveislu.

1 Styrkur veittur Kirkjubaejarstofu til fragangs uppgraftarsvaedis.
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10.1.5. Skriduklaustur

[ skra um fridlystar fornleifar segir um Skriduklaustur:
Skriduklaustur. Kirkjugardur med kirkjutoft undir brekkunni vid baejarhusin d Skriduklaustri.
Skjal undirritad af PM 23.12.1988. binglyst 30.12.1988."

Skriduklaustur er ekki tilgreint sérstaklega i [6gum um Kristnihatidarsjéd. Um rannsdknir a
klausturstodum er Slikt 68rum rannsdknarstodum lagt til ad gerd verdi kdbnnun eda uttekt 4 6llum
klausturstodunum og i kjolfarid einn valinn til rannsdknar. Tilgangur rannsdknarverkefnisins var ad
rannsaka gerd og uppbyggingu munkaklaustursins sem starfraekt var ad Skridu i Fljétsdal a
sidmiddldum. Helsta rannséknarspurningin var st hvort islendingar hafi byggt klaustur sin ad eigin
fyrirmynd og hvort peir hafi gert pad med sama hzetti og veraldlegar byggingar, eda hvort peir hafi
byggt pau ad erlendri fyrirmynd samkvaemt reglum um helgihald i evrépskum klaustrum.

Undirbdningur verkefnisins hofst arid 2000 med jardsjarmeaelingum og kdnnunarskurdum. Upphafleg
timadaetlun verkefnisins hljédadi upp a fimm ara vettvangsrannsdkn og uUrvinnslu gagna fra arinu
2002 — 2006. Lokafragangur og uUtgafa var asetlud arid 2007. Uppgrofturinn tok tvofalt lengri tima en
dzetlad hafdi verid og stéd i 10 ar fra arinu 2002 til og med 2011. Arid 2012 var gengid fra
uppgraftarsveedinu og fornleifagardur formlega opnadur.

Verkefnisstjori og leyfishafi var Dr. Steinunn Kristjansdottir.

Umsdknir rannsdknarverkefnisins einkennast af ndkveemni i deetlunum og fjarhagsdaetlunum, auk
pess er gdd grein gerd fyrirframvindu pess i arlegum skyrslum. Starfraekt er heimasi@a par sem ymis
gogn svo sem allar afangaskyrslur, sérfreedigreiningar, uppdraettir og arsreikningar eru adgengileg.
Formsatridi eru skyr og allar upplysingar adgengilegar. Verkefnid hefur fengid styrki vidsvegar ad og
er gerd grein fyrir styrkjum hvers ars i framvinduskyrslum, auk pess sem listi yfir sj68i sem styrkt hafa
verkefnid er birtur 8 vefsidu rannséknarinnar.

> skré um fridlystar fornleifar. Fyrsta tgafa 1990. Fornleifanefnd.
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Ar Kristnihatidarsj. Fjarlog Rannis Fornleifasj. | bjédhatidarsj. | Framreikn.
2000 200.000 369.595
2001
2002 7.000.000 11.579.113
2003 7.000.000 11.495.960
2004 7.000.000 500.000 12.062.637
2005 7.200.000 1.500.000 1.000.000 200.000 15.777.047
2006 8.200.000 2.000.000 300.000 15.961.570
2007 7.000.000 | 3.200.000 | 2.400.000 600.000 19.577.948
2008 7.000.000 3.200.000 | 2.500.000 16.788.041
2009 5.500.000 | 3.200.000 | 3.300.000 1.000.000 14.799.937
2010 2.400.000 | 4.200.000 | 3.500.000 10.696.353
2011 13.500.000 3.000.000 800.000 17.642.335
2012 1.500.000 1.500.000
Samt. 36.400.000 | 38.900.000 | 15.000.000 | 17.200.000 2.400.000 | 148.250.536

Mynd 37. Framlog opinberra sjéda til fornleifarannsdkna a Skriduklaustri. Framreiknad samkvaemt

breytingum a neysluvisitolu (an hisnaediskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012
(Heimild: Hagstofa islands).

Pjédminjasafn [slands &tti adild ad stofnun félagsins Skriduklaustursrannséknir dsamt
Gunnarsstofnun, Minjasafni Austurlands og biskupsstofu og var Dr. Steinunn Kristjansdéttir radin
framkvaemdastjori félagsins og hefur hin haft vinnuadstédu 4 bPjédminjasafni islands fra arinu 2005.

Gripum sem fundist hafa vid rannsdknina til og med arinu 2010 hefur verid skilad til vardveislu &
Pjédminjasafni islands. Frumgdgn rannséknarinnar hafa ekki verid afhent Fornleifavernd rikisins.

Bok verkefnisstjéra um klaustrid & Skridu kom Gt arid 2012 og var tilnefnd til békmenntaverdlauna.**

6

Bokin er ekki endanlegt rannséknarrit uppgraftarins en samkveemt umsékn i fornleifasjéd arid 2012

er stefnt ad utgafu lokaskyrslu vorid 2013.

116

Steinunn Kristjansdottir. (2012). Sagan af klaustrinu a Skridu. Reykjavik. Sogufélag.
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10.1.6. Kirkjur Reykholts

[ skra um fridlystar fornleifar segir um Reykholt:

Reykholt. Snorralaug, med tilheyrandi vatnsveitustokk og lokraesum. Sbr. Arb. 1884-1885: 116-17.
Skjal undirritad af Mp 25.10.1930. Pinglyst 22.01.1931.*"

Reykholt er ekki tiltekinn sérstaklega sem rannsdéknarstadur i l6gum um Kristnihatidarsjéd en
kirkjustadir eru almennt tilgreindir sem rannsdéknarefni.

Rannsokn a kirkjum Reykholt var gerd i framhaldi af rannsdkn bjédminjasafnsins @ baejarhol
Reykholtsbaejarins. | umsdgn verkefnisstjérnar sjédsins segir: ,,...lidur i veigamikilli rannsékn sem
stadid hefur yfir i nokkur ar”. b6 var rannsdknin ekki & vegum safnsins heldur var um samstarf ad
raeda milli verkefnisstjéra og Fornleifastofnunar islands ses.

Verkefnisstjori og leyfishafi var Dr. Gudrun Sveinbjarnarddttir

Tilgangur verkefnisins var ad rannsaka leifar eldri kirkna i Reykholti i Borgarfirdi, rannsaka kirkjuna og
tengsl hennar vid beaejarhusin, varpa ljési 4 tilurd Reykholts sem valda- og kirkjumidstodvar og
rannsaka hvort kom & undan, kirkja eda baer. Sidasta uppgraftarar var upphaflega dztlad sumarid
2005 en var sidar frestad til 2006 og aftur 2007 med styrk ur rikissjodi. Urvinnsla var i umséknum
s6gd unnin jafnddum, en enn var unnid ad Urvinnslu arid 2012. Vegna reynslu af uppgreftri sem
begar hafdi farid fram var gert rad fyrir ad fjarveiting nyttist vel allt fra fyrsta fari.

Upphaflega var sott um leyfi til rannsdknar & baejarsteedi Reykholts og rannséknar a kirkjum
Reykholts i einni umsdkn og ekki er alltaf skyrt i ggnum hvernig skilin milli rannséknanna voru i raun.
Rannséknin a baejarstaedinu var kostud med fjarveitingu Ur rikissjédi og gerd 4 vegum Pjédminjasafns
islands. Gert var rad fyrir ad grafid yrdi 4 baejarstaedinu til 2003 og skyrslugerd taeki tvo ar eftir pad.

8 Gert var rad fyrir ad

Rannsdknarrit vegna rannsdknarinnar @ baejarhélnum kom ut arid 2012.
rannsékn { kirkjugardinum staedi til 2005 og Grvinnsla faeri fram arid 2006. | umsékn til sjédsins arid
2003 segir ad pessar rannséknir séu natengdar og stefnt sé ad pvi ad utgafa a nidurstodum verdi
sameiginleg og ad vinnu vid hana verdi lokid i arslok 2006. Niu ar lidu hins vegar fra lokum
rannsoknarinnar a baejarhélnum og til dtgafu rannsdknar baejarstaedisins, en priggja ara hlé var gert 4

urvinnslu vegna fjarskorts.

Upphafleg fjarhagsaaetlun til kirkjurannséknarinnar var 17.500.000 krénur arid 2001, sem
framreiknad til arsins 2012 jafngildir 30.289.732 krénum. Fjarmdgnun virdist pvi hafa tekist i
samraemi vid upphaflega aaetlun en verkaaetlun hefur ekki stadist ad fullu.

Y7 skré um fridlystar fornleifar. Fyrsta tgafa 1990. Fornleifanefnd.

18 Gudran Sveinbjarnardéttir. (2012). Reykholt. Archaeological Investigations at a High Status Farm in Western
Iceland. Reykjavik. bjédminjasafn islands og Snorrastofa.
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Ar Kristnihatidarsjodur | bjodhatidarsjodur | Fornleifasjodur | Framreiknad
2000
2001
2002 2.000.000 3.308.318
2003 2.000.000 3.284.560
2004 4.000.000 6.433.406
2005 4.200.000 550.000 6.694.169
2006 4.700.000 7.144.702
2007
2008
2009 500.000 569.228
2010
2011
2012 3.000.000 3.000.000
Samt. 16.900.000 500.000 3.550.000 30.434.383

Mynd 38. Framlog opinberra sjéda til fornleifarannsdkna a kirkjum Reykholts. Framreiknad
samkvaemt breytingum a neysluvisitolu (an hisnadiskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012,
m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Gripum rannséknarinnar hefur verid skilad til vardveislu & Pjédminjasafni islands og trvinnsla gagna
er a lokastigi. Framvinduskyrslur hafa verid birtar fyrir hvert rannséknarar.

10.1.7. Gasir

[ skrd um fridlystar fornleifar segir um Gasir:

Gaesir. a. Allar hinar fornu budartdftir ¢ Gdseyri. Sbr. Arb. 1901: 18; Arb. 1908: 3-8. b. Kirkjutdft
og kirkjugardur, ¢ ddlitilli brun fyrir vestan grundina, sem budatéftirnar eru d. Sbr. Arb. 1908: 5-8.
Skjal undirritad af Mb 25.10.1930. bPinglyst 07.07.1932.**

Gasir er ekki tiltekinn sérstaklega sem rannsdéknarstadur i l6gum um Kristnihatidarsjéd en kirkjustadir
og verslunarstadir eru almennt tilgreindir sem rannséknarefni.

Arid 1986 gerdu Margrét Hermanns-Audardéttir og Bjarni F. Einarsson kénnunarskurdi 4 Gasum i
beim tilgangi ad undirbua staerra alpjédlegt rannséknarverkefni & stadnum. Arid 2001 framkvaemdi
Fornleifastofnun islands ses. undirbuningsrannsékn & Gasum fyrir hénd Minjasafnsins 4 Akureyri og i
samstarfi vid bjédminjasafn Islands."*

Heildarmarkmid fornleifarannséknanna a Gdsum var skilgreint i umsdkn til Kristnihatidarsjods ad vera
ad afla pekkingar um Gasir og auka skilning & stadnum sem verslunarstad og midst6d i Eyjafirdi a
middldum. bad var einnig hofudmarkmid ad uppgrofturinn yrdi fléttadur inn i kynningu @ Gasum.

Y9 skré um fridlystar fornleifar. Fyrsta tgafa 1990. Fornleifanefnd.

120 Roberts, H. M. (2002). Fornleifarannsékn ¢ Gdsum / Archaeological Research at Gdsir, 2001. An Interim
Report/Framvinduskyrsla. FS163-01071. Fornleifastofnun islands ses.
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Verkefnisstjérn Kristnihatidarsjdds mat umsdknina sem sérstaklega dhugaverda. Tiltekid er i umsogn
stjérnarinnar ad sett hafi verid upp sannfeerandi pverfagleg verkefnisdatlun um rannsékn a
Gdsakaupstad. Verkefnid rami auk fornleifarannsdéknarinnar, fornvistfraedi, sagnfraedi,
natturufarsrannsékn, rannséknir a grédurfari, fuglalifi, jardsogu og landmétun. Rannsaka atti kirkju,
kirkjugard og budatoftir.

Umsaekjandi var Minjasafnid & Akureyri og Pjédminjasafn islands var einnig tilgreint i upphaflegri
umsoékn. Pjédminjasafn [slands tok patt i umraedum um rannséknina & fyrstu stigum hennar og atti
fulltrda i samradshép um verkefnid dsamt pvi ad vera faglegur radgjafi i verkefninu. Fornleifastofnun
islands ses. sa um framkvaemd rannséknar og var skuldbundid til ad afhenda Minjasafni Akureyrar
prenthaefa lokaskyrslu vid verkefnalok. Einkum voru pad samstarfsadilar og samradshépur sem voktu
traust verkefnisstjérnar sjodsins.

Leyfishafi og verkefnisstjori var Orri Vésteinsson en Howell Magnus Roberts starfsmadur
Fornleifastofnunar islands stjérnadi vettvangsrannsékn og er héfundur framvinduskyrsina.

Til Kristnihatidarsjéds var sott um 31.500.000 krédna sem voru um 46% af datludum heildarkostnadi.
Onnur fjarmégnun virtist ekki vera tryggd i upphafi verkefnisins. Reiknad var med framlagi
Pjédminjasafns islands til forvérslu, 300.000 krénum & &ri, arlegu framlagi Haskélans & Akureyri ad
upphaed 1.400.000 kronum og framlagi fra Natturufreedistofnun 1.000.000 kréna 4 fyrsta ari
rannsoknarinnar.

Auk framlaga Kristnihatidarsjods hefur verkefnid i heild notid styrkja a fjarlogum. Stér hluti pess
framlags hefur verid eyrnamerkt kynningu & Gasum og starfsemi tengdri ferdapjénustu og
upplifunum a stadnum.

[ umsdékn til fornleifasjods arid 2011 var sétt um 2.380.000 krénur til lokadrvinnslu og var veittur
styrkur ad upphaed 1.200.000 kréna. Arid 2012 var enn sétt um styrk til lokadfanga drvinnslu, ad
pessu sinni 4.920.000 en ekki var veittur styrkur til verkefnisins. Upphafleg daaetlun gerdi rad fyrir
utgafu rannsoknarrits arid 2008.
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Ar | Kristnihatidarsj. | Fjarlog'?* | bjoédhatidarsj. | Fornleifasj. | Framreiknad
2000
2001 3.700.000 6.404.115
2002 4.500.000 | 8.000.000 20.658.311
2003 4.500.000 | 8.000.000 200.000"% 20.856.957
2004 4.500.000 | 6.000.000 16.887.692
2005 4.000.000 | 5.000.000 14.342.770
2006 4.500.000 | 5.000.000 14.441.421
2007 5.000.000 7.415.889
2008 10.000.000 600.000 14.012.066
2009 8.000.000 9.107.654
2010 7.000.000 7.413.314
2011 1.200.000 1.223.745
2012
Samt. 22.000.000 | 65.700.000 800.000 | 1.200.000 | 132.763.934

Mynd 39. Framlog opinberra sjéda til pverfaglegra rannsdkna og kynningar 8 Gasum. Ath. ad
i framlogum rikissjéds eru einnig framlog til kynningar og starfsemi @ Gasum. Framreiknad samkvaemt
breytingum a neysluvisitolu (an husnaediskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012
(Heimild: Hagstofa islands).

Rannséknin var kynnt a syningunni Endurfundir arié 2009 en ekki nadust samningar milli
pjédminjasafns og Fornleifastofnunar islands ses. um ritun greinar i syningarrit sem gefid var Gt i
tengslum vid syninguna.

Gripum og frumgognum rannsdknarinnar hefur ekki verid skilad til vardveislu. Framvinduskyrslur og
bradabirgdaskyrslur & islensku og/eda ensku hafa komid Ut eftir hvert rannséknarar.

10.1.8.

[ skra um fridlystar fornleifar segir um Héla i Hjaltadal:

Hdlar i Hjaltadal og Kolkuds

Hdlar. 1) Altarisleifar i Gvendarskdl uppi i Hélabyrdu og leifar af upphleyptum vegi pangad.
"Slotid" svo nefnda, fyrir nordan kirkjuna. Skjal undirritad af Mp 10.06.1926. binglyst 13.08.1926.
I1) Gamli baerinn &8 Holum; tekinn a fornleifaskra med bréfi menntamalaraduneytisins 14.11.1956.
Ekki pinglyst.60%

[ greinargerd pingsalyktunartilldgu um 16g um Kristnihatidarsjéd segir um Héla:
,Hdlar i Hjaltadal. Engar verulegar rannséknir hafa enn farid fram 4 Hélum i Hjaltadal og par mun ekki
hafa verid byggt ad radi yfir eldri leifar. Til er rissuppdrattur af Holastad frd seinni 6ldum og

vardveisla & stadarattektum virdist nokkud god.“***

21 1i) rannsdékna, kynningar og midlunar m.a med verkefninu midaldakaupstadurinn Gasir. Fjarveitingar til Gasa

a fjarlogum eru ad stérum hluta til midlunarhluta verkefnisins og ekki til fornleifarannséknanna. bar sem

kynningarhlutinn var einn af mikilveegustu pattum verkefnisins eru allar fjarveitingarnar taldar med i yfirlitinu.

122 Fergamalasetur fslands, til kynningar og midlunar.

123 skré um fridlystar fornleifar. Fyrsta tgafa 1990. Fornleifanefnd.
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Arid 2001 hafdi farid fram forkénnun & Hélum & vegum Pjédminjasafns [slands og unnid hafdi verid
ad undirbuningi rannsdknarverkefnis par.

Meginmarkmid rannséknarinnar ad Hélum er lyst i umsdkn til Kristnihatidarsjéds @ pann hatt ad
radast eigi i sagnfraedilega og fornleifafreedilega rannsdkn 8 Holastad. Leggja eigi grunn ad
pverfaglegum rannséknum a Hélum, styrkja eigi starf ferdamalabrautar og menningartengdrar
ferdapjonustu 4@ Hélum, kanna efnahag biskupanna og biskupstélsins, kanna skipulag hdsapyrpingar a
Hoélum, rannsaka lifshaetti islenskra yfirstétta 4 mismunandi timum, kanna hudsagerd og loks kanna
tengsl vid adra stadi tengda Hélum, s.s. Hof, Kolkuds, bingeyri og Reynistad.

Verkefnisstjori og leyfishafi rannsdknarinnar var Ragnheidur Traustadottir. Framvinduskyrslu vegna
rannsoknararsins 2003 hefur ekki verid skilad til Fornleifaverndar rikisins. pratt fyrir ad skilyrdi um
veitingu leyfa til fornleifarannsékna hafi ekki verié uppfyllt hafa rannséknarleyfi verid veitt arlega fra
upphafi.

Rannséknin var i byrjun 4 vegum bjédminjasafns islands i samstarfi vid Hélaskdla og Byggdasafn
Skagafjardar. Verkefnisstjori var i upphafi hennar starfsmadur Pjédminjasafnsins en fér i
rannsoknarleyfi arid 2002 til ad sinna rannsékninni ad fullu og lét af storfum fra safninu arid 2004.
bjédminjasafn islands hefur ekki haft virka adkomu ad verkefninu fra arinu 2006.

[ umsokninni var mikid gert Ur paetti ungra visindamanna eins og reglur sjédsins ségdu til um.
Vettvangsskoli var starfraektur 8 Holum 4 medan 4 rannsékn stéd og dhersla var 16gd @ namsverkefni
tengd rannsékninni.

Heildarkostnadaraesetlun rannséknarinnar hljédadi upp @ 151.900.000 krénur og var sétt um
128.280.000 krdna til Kristnihatidarsjéds eda um 25.000.000 kréna 4 ari i 5 ar. Métframlag fra
Pjédminjasafni [slands var dzaetlad 9.000.000 krénur og fra Hélaskéla 14.600.000 krénur.

Kolkuds vard fljétlega i fokus i rannsékninni og virdist athyglin hafa beinst pangad fremur en til Héla.
A Kolkuési eru leifar verslunarstadar sem sjérinn hefur brotid af. | umséknum til opinberra sjéda og
stjérnvalda var 16g0 ahersla @ ad um mikilveega bjorgunarrannsékn veeri ad raeda.
Bjorgunarrannsdknin var po ekki tilkomin ad frumkvaedi minjayfirvalda, p.e. Fornleifaverndar rikisins,
heldur er farid Gt i umfangsmiklar adgerdir & minjastadnum ad frumkvaedi rannséknaradila. |
upphaflegum daetlunum vegna adgerda vid Kolkuds er talid ad rannsdknin muni taka 3 vikur. ,Radast
verdur i uppgroft 4 mannvistarleifum sem ad 68rum kosti hverfa i sj6. Azetlad er ad honum megi ljuka

“125 ASeins ari sidar var buid ad

a ekki lengri tima en premur vikum med reyndum fornleifafradingum.
framlengja deetladan rannséknartima i prju ar.*® Rannsdknin ték ad lokum 10 &r, pratt fyrir ad hdn
hafi notid haestu styrkja Kristnihatidarsjods auk styrkja fjarlaganefndar og menntamalaraduneytisins

a rannsoéknartimanum, auk pess sem vettvangsskdli var rekinn i tengslum vid rannsdknina.

Erfitt er ad skilja & milli rannsékna & Hélum og ad Kolkudsi i heimildum. | umséknum eru verkefnid
ymist kynnt sem ein rannsdkn eda tvaer. Einnig virdast vera dskyr mork i fjarmdgnun rannsdknanna.

124 bingskjal 1421. (1999-2000) Tillaga til pingsalyktunar um Kristnihatidarsjéd. Mal nr. 656.

12> Ragnheidur Traustadottir og Douglas Bolender. (2002). Hélarannséknin 2002. Kolkuds i Skagafirdi.
Forkénnun og rannsdknardeetlun. Fjolritud skyrsla. bls. 8.

126 Ragnheidur Traustadottir. Kolbeinsdrds. Héfn og verslunarstadur ¢ midéldum. Umsékn i fornleifasjéd 2003.
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Ekki er gerd grein fyrir fjdrmognun i framvinduskyrslum eda a vefsidu rannsdknarinnar. Vefsida
rannsoknarinnar hefur ekki verid uppfaerd sidan i juni 2007 og ekki er ad finna skyrslur par adrar en

framvinduskyrslu arsins 2002." Vefsida rannséknarinnar ad Kolkudsi var uppfaerd arid 2010."®

[ umséknum eru taldir fidlmargir samstarfsadilar, innlendir sem erlendir. Ekki er gerdur greinarmunur
a eiginlegum samstarfsadilum og adilum sem veita pjénustu vid greiningar eda tolvuforrit svo deemi
séu nefnd.

Azetlanir sem fylgdu umséknum til rannséknasjéda allt til arsins 2006 gerdu rad fyrir tgafu
rannsoéknarrits arid 2007 enda var unnid ad urvinnslu og greiningu jafnédum. [ umsdkn til
fornleifasjéds arid 2007 var stefnt ad utgafu rannsdknarrits arid 2011. Samkvaemt nyjustu daetlunum
mun rannsokninni ekki ljaka fyrr en 2017.

Umsdknir Hélarannséknanna einkennast af dndkveemum fjarhagsaaetlunum, en verkefnid hlaut engu

ad sidur steerstu styrki Kristnihatidarsjéds. A vef Holaskéla eru styrktaradilar rannséknarinnar
tilgreindir og eru fjolmargir fyrir utan pa opinberu sjédir sem hér eru tilgreindir. Heildarfjarmoégnun
rannsoknarinnar er pvi ekki pekkt.

Ar Kristnihatidarsj. Fjarlog Rannis Fornleifasj. | bjédhatidarsj. | Framreiknad
2001
2002 11.000.000 18.195.750
2003 11.000.000 1.500.000 20.528.500
2004 11.000.000 | 4.000.000 24.125.274
2005 11.000.000 | 5.000.000 600.000 26.454.442
2006 12.000.000 18.241.794
2007 4.000.000 7.000.000 1.000.000 17.798.135
2008 10.000.000 2.000.000 600.000 16.655.852
2009 8.000.000 | 2.300.000 2.500.000 14.572.246
2010 5.600.000 2.500.000 500.000 9.107.785
2011 1.000.000 500.000 1.529.682
2012 1.000.000 1.000.000
Samt. 56.000.000 | 36.600.000 | 2.900.000 | 17.500.000 2.600.000 | 168.209.460

Mynd 40. Styrkir opinberra sjéda til Hélarannséknarinnar. | téfluna vantar fjarveitingar
menntamalaraduneytisins til rannsdknarinnar. Framreiknad samkveemt breytingum a neysluvisitolu
(4n hasnaediskostnadar). Medaltal hvers ars, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands).

Skyrslur Hélarannsokna eru ymist 4 islensku, ensku eda seensku, ad hluta eda i heild. Eins og i

morgum afanga- og framvinduskyrslum rannséknaverkefna Kristnihatidarsjods eru endurtekningar og
afritun rannséknaraaetlana fyrri ara einkennandi fyrir skyrslurnar. | framvinduskyrslum
rannsoknarinnar ad Hélum er litid af upplysingum um gang vettvangsrannsdkna. Sem deemi ma nefna
ad framvinduskyrsla arsins 2004 samanstendur ad mestu af dagbdkarkéflum a bjagadri ensku og

127 http://holar.is/holarannsoknin.

2% http://holar.is/holarannsoknin/kolkuos/index.html.
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endurtekningum eldri rannséknarazetlana.'” Einnig ma nefna framvinduskyrslu arsins 2006, sem er
stutt og i henni er ekki gerd grein fyrir vettvangsrannsdkn darsins, heldur er adeins um ad raeda stutt
yfirlit yfir st6du verkefnisins og reett um veentingar og mikilvaegi rannséknarstadarins og

rannséknarinnar.**

vaentanlegum nemum vettvangsskélans er safnad saman og fjolritad sem eigin hefti i i skyrslurdd

Einnig ma telja til ad ferilskrar starfsfélks og nema, auk télvupdsta fra

Hélarannsdknar.

bessi deemi syna ad vid styrkveitingar opinberra sjoda og vid leyfisveitingar Fornleifaverndar rikisins
hefur ekki verid litid til innihalds rannsdknarskyrsina né verid fylgt eftir akveedum um skyrsluskil vid
framhalds verkefna. Hélarannséknin er ekki einsdeemi en vegna umfangs rannséknarverkefnisins,
steerd styrkja og litilvaegi framvinduskyrsina er Hélarannsdknin skyrt deemi um skort a faglegu mati
og gagnryni vid styrk- og leyfisveitingar.

Gripasafn rannséknarinnar telur um 45.000 gripi. Gripum og frumgdégnum rannséknarinnar hefur ekki

verid skilad til vardveislu. Astand gripa er pvi ekki pekkt.

129 Ragnheidur Traustadottir. (2004). Fornleifarannsokn 2004. Holum i Hjaltadal. Framvinduskyrsla 1-2004.

Hélarannsdknin.
130 Ragnheidur Traustadottir. (2007). Hélar Project 2002-2007. A multi-disciplinary archaeological excavation

an important manor in north Iceland. Draft field rapport from 2006. Hélarannsoknin.

of
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11. Samantekt — nidurstada

Timabilid sem hér hefur verid fjallad um einkennist af endurteknum breytingum & skipulagi og
umsyslu fornleifaverndar, en einnig af skorti & skyrri og skilgreindri stefnu stjérnvalda i vorslu og
vernd menningarminja.

Fyrstu skref ad skipulagdri fornleifavernd & islandi voru tekin med nyjum pjédminjalégum sem
sampykkt voru arid 1989. Mikilvaeg nymeeli i 16gunum voru ad fornleifar voru fridadar i krafti aldurs,
skra vard fornleifar & skipulagsskyldum svaedum og ad framkvaemdaradilar skyldu bera kostnad af
naudsynlegum fornleifarannsédknum adur en framkveemdir haefust. Med nyjum ldgum téku
pjédminjarad og fornleifanefnd til starfa og foru med yfirstjérn pjodminjavorslunnar, attu ad setja
stefnu i pjédminjavorslu og fornleifavernd og veita leyfi til fornleifarannsékna. Strax fjérum arum eftir
ad login téku gildi voru gerdar lagabreytingar sem félu i sér umtalsverdar breytingar a skipan og
hlutverki rads og nefndar og yfirstjorn pjédminjavorslunnar var faerd 8 hendur menntamalaradherra.

Enn a ny voru l6gin endurskodud faum arum sidar og umfangsmiklar breytingar a skipulagi
minjavorslunnar gerdar med pjodminjalégum sem téku gildi arid 2001. Stjérnsyslupattur
minjavorslunnar var nu skilinn fra safnastarfi og Fornleifavernd rikisins tok til starfa. Hlutverk hennar
sem stjornsyslustofnunar var medal annars ad fjalla um og veita leyfi til fornleifarannsékna og hafa
eftirlit med peim. Pjédminjarad var lagt nidur og skv. 2. gr. laganna skyldu pjédminjavordur og
forst6édumadur Fornleifaverndar rikisins starfa saman ad moérkun stefnu og gerd langtimaaaetlunar
um pjédminjavérsluna i heild. Arid 2004 var Fornleifavernd rikisins falid med sérstoku erindi
menntamadlarddherra ad hefja vinnu vid stefnumorkun 4 svidi fornleifaverndar, og lagu drog ad
stefnunni fyrir i arslok arié 2005. Drogin toku hins vegar aldrei gildi par sem akvedid var ad fresta
frekari vinnu vid stefnumaorkunina par til ny [6g um menningarminjar laegju fyrir.

Fornleifavernd rikisins var starfraekt i 11 ar an pess ad til vaeri formleg stefna stjérnvalda i minjavorslu
og fornleifavernd. 23 drum eftir ad pjodminjalog kvadu fyrst 4 um ad pjédminjardd skyldi setja stefnu
i fornleifavernd er enn engin stefna til i fornleifavernd & islandi, p.e. engin stefna sem markar hverjar
aherslur stjérnvalda i minjavernd skuli vera.

bessi stada hefur endurspeglast i leyfisveitingum til fornleifarannsékna a timabilinu. Leyfi hafa med
faum undantekningum verid veitt samkvaemt umsokn og ekki verid lagt gagnrynt faglegt mat a
umsoknir. Leyfi hafa verid veitt til rannsékna & fornleifum sem ekki tengjast rannséknarspurningum
verkefnisins sem um raedir og ad auki hafa leyfi verid veitt til rannsékna a 6llum tegundum fornleifa
an tillits til hvers edlis paer eru og hvort um vidkveeman flokk fornleifa er ad raeda. Fjoldi arlegra leyfa
til fornleifarannsdkna hefur aukist jafnt og pétt 4 timabilinu og a starfstima Fornleifaverndar rikisins
var a0 medaltali veitt leyfi til 44 rannsdkna drlega. Hlutfall leyfa til fornleifarannsdékna i visindalegum
tilgangi eingdngu var allt ad 80% af veittum leyfum arlega.

 takt vid breytingar & minjalédgum og skipulagi fornleifaverndar & timabilinu, 4samt breyttum
forsendum fjarmognunar fornleifarannsokna, fjélgadi leyfum til sjalfstaett starfandi fornleifafraedinga,
einkafyrirtaekja og félaga um leid og leyfum til starfsmanna stofnana & bord vid Pjédminjasafn islands
faekkadi. Leyfi til rannsdkna hafa fra arinu 1990 verid gefin Ut & nafn stjéornanda og jafnframt
abyrgdarmanns rannséknar og eru pannig persénuleg. betta hefur a tidum skapad évissu um abyrgd
stofnana og fyrirtaekja a drvinnslu rannséknargagna og lokum rannsdéknarverkefna.
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A fyrri aratug timabilsins sem hér er fjallad um voru rim 30% leyfishafa einungis med laegstu
profgradu i fornleifafraedi og 10% leyfishafa voru 4n menntunar i fraedigreininni. A seinni dratugnum
lekkadi hlutfall leyfishafa med leegstu préfgradu i fornleifafraedi i taep 18% en hlutfall leyfishafa an
profgradu i fornleifafraedi haekkadi hins vegar i yfir 15%. Leyfishafar vegna pjénusturannsékna hofdu
almennt minni menntun en leyfishafar visindarannsékna a 6llu timabilinu. Hlutfall erlendra leyfishafa
var jafnt a 6llu timabilinu en p6 ma segja ad a seinni dratugnum hafi erlendir leyfishafar i auknum
meeli verid starfsmenn islenskra fyrirtaekja og stofnana. Starfsemi erlendra freeimanna hér a landi
kemur ekki ad fullu fram i utgefnum rannsdknarleyfum par sem flest rannséknarverkefni byggja ad
einhverju leyti 4 samstarfi vid erlenda freedimenn og stofnanir erlendis. Af 124 verkefnum samtaka
um rannséknir & nordur-Atlantshafssvaedinu eru 89 sagdar vera a Islandi. A3 pessum verkefnum
koma fjoldi erlendra freedimanna og nema.

Samkvaemt reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna skal skila gégnum, gripum og
framvinduskyrslum innan ars. Einnig er tilgreint ad birta skuli rannséknarnidurstédur innan fimm dra
fra afhendingu gagna og gripa. Pessum dkvaedum hefur ekki verid markvisst fylgt eftir. Engar krofur
eru gerdar um innihald skyrsina og ekki eru til stadlar um hvad skyrslur skuli ad lagmarki innihalda af
upplysingum um rannsdknarverkefnid.

A starfstima Fornleifaverndar rikisins hefur skilum & gripum og gégnum ekki verid fylgt eftir og vid
arslok 2012 var aaetlad ad um 150.000 forngripir vaeru i vorslu rannséknaradila asamt frumgoégnum
hundruda steerri og minni fornleifarannsdkna. Lokaskyrslu hefur einungis verid skilad fyrir 44%
fornleifarannsdkna sem fram hafa farid 4 timabilinu og engum skyrslum hefur verid skilad vegna 18%
allra fornleifarannsékna @ drunum 1990-2010.

Fjarmognun fornleifarannsékna vard mun audveldari en adur pegar leid 4 petta timabil. Fyrsta skrefid
a peirri leid var tekid med pjédminjalogum 1989 par sem framkvaemdaradila var nu skylt ad kosta
naudsynlega rannsdkn, en sidar baettust vid fleiri og staerri rannséknarsjédir sem veittu styrki til
verkefna a pessu svidi, p.e. sjodir eins og Kristnihatidarsjodur arid 2001 og fornleifasjéodur arid 2003.
Auk pessa hefur adgengi ad erlendum rannsdéknarsjodum aukist til muna.

Steersti hluti fjarmagns til frjdlsra fornleifarannsékna kemur Ur rikissjédi med beinum framlégum eda
gegnum rannsoknarsjodi a vegum hins opinbera.

Tilkoma Kristnihatidarsjods arid 2001 hafdi mikil ahrif & umfang og edli fornleifarannsékna & islandi.
Lagt var i rannséknir 8 ymsum merkustu sogustédum pjédarinnar, sem sumir hverjir voru fridlystir og
attu pannig ad njdta strongustu verndar. Rannsdknarstédum sem tilgreindir voru i [l6gum um sjédinn
og styrkjum sjodsins var brédurlega skipt milli fyrirtaekja og stofnana og lagt var af stad med vidamikil
verkefni pratt fyrir ad sjodurinn veeri adeins aetladur til fimm ara. Mestu af fénu var varid til
vettvangsrannsékna a arunum 2002-2006 og med vidbdtarstyrkjum fjarlaganefndar og ymissa
rannsoknarsjoda hefur vettvangsrannsdknum einstakra rannséknarverkefna Kristnihatidarsjods verid
haldid afram til arsins 2012. Urvinnslu verkefnanna er i faestum tilvikum lokid og nidurstédur
rannsoknanna hafa adeins ad takmdrkudu leyti verid kynntar. Fjdrmognun Urvinnslu og fragangs
rannsoknarverkefnanna hefur ekki tryggd ad fullu.

Lok verkefna sem stofnad var til 48 vegum Kristnihatidarsjods eru fortidarvandi framtidarinnar.
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Vidaukar

Styrkir Rannis
Yfirlitstafla fylgir i pdf.

Upphaedir styrkja eru ekki framreiknadar. Til ad minnka tofluna eru styrkir til sému verkefna eda og
undirverkefna faerdir i somu linu.
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Styrkir Fornleifasjods
Yfirlit fylgir i pdf.

Upphaedir styrkja eru ekki framreiknadar. Til ad minnka tofluna eru styrkir til somu verkefna eda og
undirverkefna faerdir i sému linu.
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Styrkir bjodhatidarsjods

Upphaedirnar eru framreiknadar samkvaemt breytingum a neysluvisitdlu (an hisnaediskostnadar). Medaltal

arsins, nema 2012, m.v. 1. jan. 2012 (Heimild: Hagstofa islands)

Verkefni Ar Upphafleg Framreiknadar
styrkupphad | styrkupphaedir

1 Af fastri styrkveitingu til Pjodminjasafns 1990 1.500.000 3.743.860
islands nytist i rannsékn ad Stéru-Borg

2 Af fastri styrkveitingu til Pjodminjasafns 1991 1.000.000 2.332.058
fslands nytist i Grvinnslu Stéru-Borgar

3 Skraning fornminja i islenskum hraunhellum 1991 180.000 419.770

4 Af fastri styrkveitingu til Pjodminjasafns 1992 1.060.000 2.373.647
islands nytist i Grvinnslu Stéru-Borgar

5 Af fastri styrkveitingu til Pjodminjasafns 1993 1.060.000 2.262.858
islands var nytt til leirkerarannsékna
Gudrunar Sveinbjarnardottur og forvérslu
safngripa

6 Birna Gunnarsdéttir — bréun adferda til 1996 50.000 100.798
verndar og vidhalds fornleifum

7 Einar Semundssen — Uppmaeling og 1996 180.000 362.876
rannsokn & tveimur gdmlum goérdum

8 Vidgerd og endurhledsla 4 sjominjum i Flatey | 2002 100.000 165.415

9 Fornleifavernd rikisins — Vidgerd a legsteini 2002 150.000 248.123

10 Fornleifastofnun islands ses. — Teikning & 2002 100.000 165.415
gripum fra Stéru-Borg

11 Menningarmidstod Hornarfjardar —rannsékn | 2002 150.000 248.123
ad Holmi i Nesjum (Fornleifafraedistofan ehf)

12 Byggdasafn Reykjanesbaejar — 2003 150.000 246.342
Fornleifaskraning

13 Nattdrurannsoknarstédin vid Myvatn — 2003 150.000 246.342
Kortlagning a gardlégum i Sudur-
bingeyjarsyslu

14 Fornleifavernd rikisins — Vidgerd a legsteini 2003 150.000 246.342

15 Ferdamalasetur islands — Gasir, midlun a 2003 200.000 328.456
nattlru og menningu

16 | Omar Smari Armannson - Urvinnsla gagna um | 2004 150.000 241.252
minjar 4 Reykjanesi

17 | Ranar Leifsson - Urvinnsla gagna fra rannsékn | 2006 100.000 152.014
ad Reydarfelli 4 7. dratugnum

18 | Byggdasafn Vestfjarda og Fornleifastofnun 2007 600.000 889.906
fslands ses. - Rannsékn & Eyri vid Skutulsfjord

19 Kirkjubaejarstofa - fragangur 2007 500.000 741.588
uppgraftarsvaedis a Kirkjubajarklaustri
(Fornleifafreedistofan ehf)

20 Haskoélinn & Hélum, Ragnheidur Traustadéttir | 2007 1.000.000 1.483.177
— Rannsoékn ad Kolkudsi

21 Skriduklaustursrannsdknir, Steinunn 2007 600.000 889.906
Kristjansdottir — Rannsdkn ad Skriduklaustri
(Pj68minjasafn islands)

22 | Arnfirdingafélagid — Rannsokn i Hringsdal 2007 600.000 889.906
(Fornleifastofnun islands ses)
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23 Gavin Lucas — Handbok um forngripi fra 16.- 2007 500.000 741.588
19.aldar (Fornleifastofnun islands ses)

24 Orri Vésteinsson — gefa ut rit etludu 2007 700.000 1.038.224
almenningi, nemendum og fraediménnum um
nyjar rannséknir i islenskri fornleifafraedi

25 | Sveitarfélagid Vogar — Skraning minja sem 2007 200.000 296.635
eru i haettu vegna sjavarrofs

26 | Gamlikirkjugardurinn a Svalbardi 2007 300.000 444,953

27 Nattdrurannsodknarstédin vie Myvatn — ad 2007 300.000 444,953
kortleggja og flokka loftmyndir af gardlogum i
S-bingeyjarsyslu

28 Reykholtskirkja —ad greina 2007 600.000 889.906
astand og lagfeera gamla legsteina i Reykholti

29 | Fornleifadeild Byggdasafns Skagfirdinga, 2008 150.000 198.283
Gudny Zoéga — til utgafu vegna rannsodkna ad
Keldudal

30 Haskoélinn @ Hélum, Ragnheidur Traustadéttir | 2008 600.000 793.135
— Rannsokn ad Kolkudsi

31 Fornleifavernd rikisins — framhald rannsékna | 2008 400.000 528.757
a Vestdalsheidi

32 Minjasafnid & Akureyri — Fragangur og 2008 600.000 793.135
vardveisla tofta ad Gasum (Fornleifastofnun
islands ses.)

33 Byggda- og baejarbdkasafn Olfuss — 2008 500.000 660.946
Rannsoéknir og midlun heimilda um
verbudarleifar

34 Fornleifavernd rikisins — Uppmeaeling a 2008 400.000 528.757
minjum i bjérsardal

35 Fornleifavernd rikisins — Vidgerd a forskala 2008 400.000 528.757
fjarhellis

36 Fornleifastofnun islands ses. — Rannséknir i 2008 400.000 528.757
begjandadal

37 | Albina Hulda Palsdéttir — Rannsokn & 2008 300.000 396.567
ruslahaugi i Flatey (Fornleifastofnun islands
ses)

38 | bjédminjasafn islands, Gudmundur Olafsson | 2008 750.000 991.419
— Urvinnsla gagna fra konungsgardi 4
Bessastodum

39 Kirkjubaejarstofa — Endurgera rustir 2008 500.000 660.946

40 | Gudran Sveinbjarnardéttir — Urvinnsla 4 2009 500.000 569.228
kirkjum Reykholts

41 Fornleifafélag Dalamanna og Bardstrendinga | 2009 400.000 455.382
- Skraning fornleifa i Oddbjarnarskeri
(Fornleifastofnun islands ses)

42 Framfarafélag Snzefellsbaejar — Lagfaering 4 2009 300.000 341.537
Gufuskalavor (fridlyst fornleif)

43 Skriduklaustursrannsdknir, Steinunn 2009 1.000.000 1.138.456
Kristjansdéttir — Urvinnsla gagna ar rannsékn
ad Skriduklaustri (Pjédminjasafn islands)

44 Fornleifavernd rikisins — Gera handbdk um 2009 400.000 455.382
verndun minja

45 | pjédminjasafn islands, Gudmundur Olafsson | 2009 600.000 683.074
— Teikningar fra konungsgardi a Bessastodum
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46

Byggdasafn Arnesinga, Margrét
Hallmundsdéttir — drvinnsla og greining
gripasafns fra pingvallakirkju

2010

500.000

529.522

47

Hdaskdlinn 3 Hélum, Ragnheidur Traustadottir
— Rannsoékn ad Kolkudsi

2010

500.000

529.522

48

Hid islenska fornleifafélag, Elin Osk
Hreidarsdottir — byding & bok um perlur &
ensku

2010

400.000

423.617

49

Minjasafn Austurlands — Fragangur
rannsoknarsvaedis ad borarinsstodum i
Seydisfirdi

2010

300.000

317.713

50

Hid pingeyska fornleifafélag — Midlun
fornleifarannsékna i Pegjandadal

2010

300.000

317.713

51

pjédminjasafn islands, Gudmundur Olafsson
— Urvinnsla teikninga fra
Bessastadarannsokninni

2010

500.000

529.522

52

Keldudalur — endurhlada veggi 10.aldar fjoss

2010

250.000

264.761

53

pjédgardurinn a bingvollum, Margrét
Hallmundsdéttir - Skra fornleifar {
bingvallapjédgardi i gagnagrunn

2011

1.000.000

1.019.788

54

Skriduklaustursrannsoknir, Steinunn
Kristjansdéttir — Urvinnsla gagna ar rannsékn
ad Skriduklaustri (Pjédminjasafn islands)

2011

800.000

815.830

55

Ragnheidur Traustadéttir — Rannsdkn ad
Kolkudsi

2011

500.000

509.894

56

Hjorleifur Guttormson — Skra fornminjar og
lifriki i Seley

2011

400.000

407.915

57

Fornleifastofnun islands ses., Kristborg
pérsdottir - Afla upplysinga um eydibyggdina
vid Heklurzetur, aldur hennar og eydingu og
ad préa vandada rannsoknardzetlun.

2011

600.000

611.872

58

Fornleifastofnun islands ses., Lilja Bjérk
Palsddttir - Maela upp pau mannvirki sem
sjdanleg eru og gera kort a Gufuskalum

2011

400.000

407.915

59

Byggdasafn Reykjanesbaejar Sigrun Asta
Jonsdottir - Vinna ad sidari afanga
fornleifarannsékna 4 landnamsskala i
Hofnum i Reykjanesbae (Fornleifafraedistofan
ehf)

2011

700.000

713.851

60

Fornleifaskéli barnanna — skrd gps hnit

2011

400.000

407.915
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